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GOUVERNEMENT

Luxembourg, le § noveumbre 1929.
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Le Minlstre d'Etat,Président du
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Exposé des motifs.

A la date du 18 mal 1929 le Gouvernement belge et le

{ Gouvernement luxembourgeois ont conclu & Bruxelles un accord,
é destiné & mettre un terme aux difficultés que la question

des alcools a fait naltre au sein de l'union économique belgo-
luxembourgeoise.la convention d'union économique entre la
Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg,signée & Bruxelles
le 25 juillet 1921, a exclu des rdcettes communes de l*union,
les accises sur les alcools et eaux~de-vie.Il reésulte des
procés-verbaux des pourparler$,qui ont précédé la conclusion
de la convention,que c'est par égard pour notre distillerie
agricole que nos négociateurs ont falt consacrer ce régime,
qui nous assure une plus grande liberté dtaction.la Belglque
par contre a stipulé que "le Gouvernement grand-ducal confor-
mera pour autant que possiple la législation luxembourgeoise
en matidre d'aceises non communes & celle de la Belgique et

établira en tout cas un droit draccise au moins égal au droit

g sy e

d'accise sur les prodults qul sont grevés en Belgique d'un

_droit draccise & la date de la ratification de la convention®,

| En exécution de cette disposition un arrét$ grand-ducal

| du 26 avril 1922 opéra la péréquation du droit d'accise dans
notre pays avec celul prélevé en Belglge.L'égalité des taux
des accigses fut maintenue dans lg sulte par la loil du 25 mars
1924 et celle du 27 juillet 1925.

Pendant les premidres anndes d'application,le nouveau régime
ne souleva aucune difficulté entre les deux partenaires écono-

1 miques.A cette époque,les exportations d'alcool luxembourgeois
en Belglque nt'étalent pas assez appréciables pour concurrencer
gérieusement sur le marché belge les produits de la distilletie
belge.A la faveur de 1'art.268 du traité de Versailles,qul
assurait & la distillerie luxembourgeoise un contingent dtexpor-

tation libre de tious droits de douane vers lnulemagn?fv excédent
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de notre production indigbne fut en majeure partie exporté
vers ce dernier pays.

Lagdituation changea & partir du 10 janvier 1925.A cette
date expira la période de 5 ans prévue pour la libre exporta~
tion per le traité de Versailles.Force fut alors & la distille-
rie indigdne de chercher’un sutre débouchd pour 1lt®écoulement
de son excédent de production.Elle trouva ce débouché chegz
notre partenaire économique.

Aussl lrexportation luxembourgeoise d'alcool en Belgique
ne tarda-t-elle pas & monter rapldement ainsi que cela résulte

du tableau cei-aprés:

=“"me: SSSe—~5 =
Alcool luxembourgeols exporté en Belgiqu e
Année. pour Total
la consommation, 1la dénaturation

HlL.& 50°-1 Hl.& 500-1 Hl.& 5001

4517 ,43 188,78 4706 ,21
12602,- 2415,01 15017,01
16496,17 6850, 38 23346 ,55
17184,01 1070,75 18254,76
25707,15 26588,58

Dés 1925,la'Belg1qpe g'alarma de cette dtuation.Zlle
attribuit la progression rapide de nos luportations,avec
laquelle colncida un certain arr8tg,voire méme une régression
dans le développement de la distillerie belge a notre régime
fiscal plus favorable pour la production de l*alcool.

Nous avions wiem entrepris par la loi du 27 Jjuillet 1925
d'ddapter notre législation & la disposition de 1'art.é du
traité d'union économique qui exige que le Gouvernement grand-
ducal conférmers pour autant gque possible la législation

luxembourgeoise en matidre d'accise’non commnes 3 celle de

la Bolgiquojﬁ%%re allié protesta dds 1925 contre cette légis-

lation







autant que contre les tolérances de l'Administration luxem
bourgeoise vis-a-vis des distilleries agricoles.Il nous
reprocha de violer lt'art.6 du traité d'union économique,de
Tfalre par ce moyen une concurrence déloyale & la distillerie
belge,de créer & proprement parler et par des moyens contraires
& la convention du 21 juillet 1921 un dumping vis-a-vis de
8a distlllerie,de causer non seukement du préjudice & sa
distillerie,mais d'8tre ainsi 1l'auteur responsable de
moins-values considérables,que le fisc belge subirait sur
les droits d'accige.Sur la base de ses griers,le Gouvernement
belge exlgea non seulement une modification profonde de notre
législation et de notre pratique aduninistrative,mais encore
un nombre de millions de plus en plus considérable pour
ltindemniser des pertes lui causées par notre prétendue viola~
tion des engagements pris.

Les principaux griefs vbelges contre notre législation
et notre réglementation se résument comme suit:

1° Les distilleries agricoles luxembourgeoises,ne Produisant
annuellement pas plus de 50 Hl.d'alcool pur,sont imposées

Torfaltairement par 1'Administration,non sur la base de la

production réelle,mals sur la base de la production présumée,

- En Belglque au contraire 1'imposition est toujours falite
sur la base de la production réelle,constatée au moyen de
valsseaux-mesureurs,spécialement conditionnéds et installés
dans fles locaux sous gscellés.la Belglque soutenalt donc que
lrgdministration luxembourgeoise usgerait d'une tolérance
excessive dans la fixation forfaitaire de la production des
dites distllleries agricoles.De cette Tagon elle laisserait
échapper & 1'imposition des quantités importantes d'alcool ,ce
qul reviendrait pratiquament & supprimer lrégalité des droits

d'accise dans les deux pays,exigée par l'art.6 du traité d'union

économique.

2° Les dlstilleries agricoles produisant annuellement plus
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de 50 Hl.sont imposées pour leur production réelle dans le
Grand-Duché comme en Belgique.Seulement]axSEXXRLRENENL,
objecta le Gouvernement belge ,vous accordez & ces distilleries
une réduetion de 1,80 fr.par litre d'alcool & 100 degrés

(art.l11 de la loi luxeumbourgeoise Gu 27.7.25) alors we les
distlilleries agricoles belges joulssent d'une réduction maxhma
de 20 centimeg par litre d'alcool & 100°, Pratiquement cela
aurait pour conséquence que la distillerie agricole luxembour-
geoise ne pale que 25,20 fr.par litre d'alcoll pur,au lieun

e 27 Irse.alors qe son collégue Delge palerait dans l'hypothdse
laplus favorable 26,80 fre. Cette pratique du dté luxembourgeois
auralt eu pour conséquence de pousser non seulement & lraug-
mentgbion démasurée du nombre des d&iilleries agricoles et &
l'ggrandisseuent des Aistilleries agricoles existantes,mais
encore a déterminer les distilleries industrielles & renoncer &
leur véritable caractére,pour acquérir réellement ou artifielle—
ment le cargactdre de distillerie agrizole.

3° Lt*A@ministration luxembourgeoise accorderait encore
décharge supplémentaire de 2% resode 1% pour perte & la recti-
fication en faveur des alcools destinds & 8tre dénaturéds ou
exportés avec décharge totale des droits d'acclse.En Belgique
par contre cette décharge n*existerait pas,

4% L'Administration luxembourgeoise sccorderait aux distille-
teurs des facilités de crédit beaucoup plus Tfavorables que
lradministration balge.En Belgique lradministration donne
un crédit de 3 mois au maximum avec obligation,dans toug les
¢as,pour le dstillateur de donner csution.Dans le Grand-Duché,
les distillateurs agricoles ayant I ourni EERgkkuxgaution,
recevalent 12 mois de crédit.Sans caution ils obtenalent 6 mois
de crédit.Les distillateurs industriels recevaient moyennant
caution 6 mois,sans caution 3 moils de crédit.Cds facilités
de erédit,arguait 1lradministrfation belge,contridvueraient
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& faciliter encore davantage & notre distillerie de concurrencer
victorieusement la distillerie belge sur le marché de l'union.
5° On nous reprochait du cdté velge,que par suite soit
de fraudes,soit d'une surveillance incompldte due au grand
nombre d'installations & surveiller,soit d'appareils de contrdle
Plus ou moins inaptes,soit enfin de tolérances exagérées
vis-a-vis de la dlstillerie forfaitalre,une quantité exagérée
d'eaux-de~-vie luxembourgeoises échappent & tout droit draccise.
Il n*est pas & nler sous ce rappdrt que pendant une certaine
époque ,notamment en 1925,ls quantité dralcodls exportés
en Belglque dépassalt considérablement la quantité dr'alcools
imposés dans le Grand-Duché.

La Belglique présentalt encore une série d'autres doléances
d'importance plus ou molns grande,dont 1l serait trop long
de faire ici l'énumération et ltanalyse technique.

Inutile de présenter encore une fols dans cet exposé nos
réponses & ces griefs et les arguments que se sont opposés les
négoclateurs de part et d'autre.qu'il suffise de retenir que
dds 1925 le Gouvernement luxembourgeois a reconnu la nécessité,
d'un cdté de prendre des mesures pour faire disparaltre des
critiques,dont le bien-fondé fut partiellement reconnu,d'autre
part de négocier pour terminer dans l'intérét de notre distille-
rie luxembourgeoise un conflit qui aurait pu mal tourner.A un
moment donné le Gouvernement belge,constatant comme 11 s'est
exprimé & 1'époque *l'hémorragie" fiscale de jour en jour
croissante,que lul eausait notre régime des accises,menagalt
d'établir & une date préfixe un cordon douasnier contre 1'impor-
tatlion de nos alcools et d'exiger & l'entrée en Belgique de
nos alcools le cautionnement de 1'intégralité des droits
d'accise (déja payés une fols chez nous) entre les mains de

1'Administration belge.C'est sous le coup de cette éventualité

que le Gouvernement d'alors conclut déja en révtier 1926
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un aceord provisolre avec la Belglaue,impliquant de notre
part des concessions importantes.La chute catastrophique

du frane détourna en printemps 1926 quelque peu pour un
certaln teumps ltattention des gouvernants de la question

des alcoolge.durvint en suite le changement des gouvernements
dang les deux pays.Lorsge le Gouvernement actuel f£it aprds

gson entrée en fonctions 1!'ianventaire des questions pendantes

; calioo;
entre la Belgique et le Grand-duché,il trouva la question des

au point ol lr*avait laissée lraccord provigolre intervenu

en février 1926.Nous avions le choix entre un réglement
amiable et un arbitrage.Le @Gouvernement estimait que cette
dernidre solution,¥i les meewds aléas qu'elle impliqualt pour
notre distillerie et le pays,ne devrait &tre envisagée que si
lrimpossibilité diun accord amlable & des conditions accep-
tables étalt péremptoirement 4tabli.Aprds avoir discutéd et
repousgéd la prétention de la Belgique,se réolamant de 1tal.2
art.7 de la convention du 25 juillet 1921,de conclure une
convention spéciale réglant la circulation des alcools et
eaux~de~-vle entre les deux pays,le Gouvernement luxembourgeols
proposa et obtint que la question des alcools £t soumise

avec laes autres points litigleux entre les deux pPays,& la
commission paritaire belge-luxembourgecisae, institude pour
soumettre aux deux gouvernements des formules drtarrangement.
La comnisgion suggdra de stablliser en ce qui concerne 1t impor-
tation de nog alcools en Belzique la situation slors exlstante
par vole drarrangements entre les deux gouvernenents.Les arrarn-
gements geralent basés sur un régime de contingentement ou

un sutre mode a convenir.@ette proposition intervint en 1927.
Ensulte des pourparlers qui surent lieu en 1928 et au début
de 1929,1'idée d'un contingentement de lrexportation luxeém-
bourgeoise en Belglque fut abandonnde.On ne EREK put se mettre
dtaccord sur lrimport du contingent d'exportation & fimer &

la distillerie luxembourgeoise.Les négociateurs belges se
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basalent sur la situation que la coumission paritaire avalt
eu en vue en 1927.0r depuls lors l’'exportation des alcools
luxenmbourgeols en Belglme s'étail encore développéedavantage,
et ceia dans de fortes proportions,ainsi que cels appert déja

du tableau reproduit & lringrds de cet exposd.

,///”’waoici dr'ailieurs un tableau montrant le développement

depuls 1924 de la productlon d'alcool dans les deux pays.Il
egt suggestif,parce qu'il est comme le baromdtre de ltacuité
croissante de la questlon des alcools entre la Belgique et
le Grand-Duche.

A._Belgique.

e e i —
DenDpaest

Année, Nombre des distilleries. Alcool produit,
Hl.

262, 331
2084662
206 . 406

2164499
216,070

B.luxemhourg.

1924. 1270 6423

19254 1086 7667

1926, 1183 14590

1927, 1228 13709

1923, 1116 173152

Une fols 1l'idée d'un contingent d!exportation écartée,

celle d'une calsse commune des recettes belges et luxembour-
geolses avec une répartition spéciale & convenir,préconisée
par les membrest}uxembourgeois de la comnigsion paritalre,
gagna du terrain.la commission spéciale,que le Gouvernement
avalt instituée par arrdté du 7 mai 1928 et au sein de laquelle

gégealent & cOté des représentants de 1'Administration ceux
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de la Chaumbre dtagriculture et de la petite et grande distille-
rie avalt & son tour déclaré fansxSOR:RENNS RRRRAXicditkQxaolk
BE8 que la solution la plus radicale et la plus idéale &

le fols serait de faire csigse commune du chef des recettes
provenant des eaux-de-vie et de les distrivuer sulvant la

clef résultant de la situation actuelle des deux partenaires .

Cette mlutlon auralt lravantage de sauvegarder les deux
intéréts en cause du coté luxembourgeois,l intérdt dconomique
et 1*intérét fdiscal,

L'intér8t écomomiquesc'est-a~dire celul de la distillerie
agricole luxembourgeoise,exige le maintien de certaines faci-
lités et tolérances,que la législation et la réglementation
luxembourgeoises lui accordent.Or du moment gu'il y a calsgse
comrune avec clef de repartition fixe,le Gouverneument belge
n'aurait plus tant 4'intérdt & réclamer contre cet état de
choses.Notre intérst fiscal exige la continuation de recettes
dont l1'importance est au ours des dernibres anndes devenue
telle que nous ne pourriong que difficilement Yy renoncer.Cet
intérét riscal édtalt menacd de différentes manidres.si le
Gouvernement belge avalt pris la mesure comminéé en 1925 et
comnencement 1926,non seulement notre distillerile en surasit
gsentl le contre-coup,mais encore notre budget.8i la question
des alcools et notafiment ls demande de paiement de nombreux
millions pour inobservation de l'art.8 du traltéd avalt été
sounis & un arbitrage,lee deux intérdts en cause auralent
également couru un risque.l!'importance des intéréts en cause
et par vole de conséquence l'importance du r isque nous

congeillaitnt dréviter si possible ce dernier.Si la distillerie

velge qui est réunie dans un trust et®esk trds pulgsant
avalt voulu faire imosomcbour i duuping , gbtoloRdoouoi DebEox

& ,non geulement notre distillerie plus

falbvle auralt pu venir en msuvalse posture,mails la recette
budgétaire que nous tirons de la production des alcools aurait

pu fléchir subitement.Un troudble profond dans notre ménage







financler en seralt résulté.Cette éventualité serait plus
Tfacile & éoarter,si nous marchons d'accord avec le Gouvernement
belge.S1 elle se produisait quand-méme contre toute attente,
au moing avec le systdme de la calsse commune des recetltes,
notre hudget nt'en garalt plug atteint.Toutes ces considérations
déterminaient le Gouvernement luxembourgeois & rechercher la
solution du conflit dans la direction recomuandée par les
intéressés directs,les distillateurs aussi bien que par les
membres luxembourgeols de la commission paritalre.Finalement,
a la suite de nouvelles négooiations laborieuses,l'accord put
étre réalisé sur cette base grQCO @ des concesslons reciprogues.

La clel de répartition prévue par la convention du 25
Julllet 1921 pour les droits de douane et les acclses Communes ,
bagée sur les chiffres respectifs de la population et dounant
environ 29/30 pour la Belgige et 1/30 pour le Luxembourg ne
pouvalt naturellement pas étre adumise pour la nouvelle conven-
tion epéciale,h ralson de la situation acquise par le Grand-
Duché,dont i1 fallait de toute fagon tenir coupte.lLa clef de
répartition adoptée fut donc de 8/9 pour la Belgique et 1/9
pour le Grand-Duché,proportions qui ont éué jugdes tenir compte,
dans la megure possible,de la situation acquise de part et
drautre.

En tablant p.ex.sur les prévisions budgétaires pour 1929,
on arriverait au résultat suivant: En Belgique les recettes
présumées au projet dm budget belge de 1929 étalent de
245 millionsjau Grand-Duché de 30 millions.

La part de la Belgilque ressortirait donc a
245,000,000 + 30,000,000 X 8 = 244.444.444 Irs.

)

Celle du Grand-Duché serait de

245,000,000 f§20 +000.000 X 1 = 304555.550 £rs.
donce une plus-value pour le Grand-Duché sur les prévisions
budgétaires de 1/2 million ohiffre rond,que la Belgique devrait

nous verser aprés le décompte.
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Admettons que nos recettes réelles dépassent nog prévisions
budgétaires pour 1929 et attelgnent le culffre des recettes

afférentes présumées pour 1930 sGit 40 milliong et que les

recettes belges n'atielgneit que les prévisions,solt 245 millions.
Nous arions alors & Vverser & la Belgique aprds le décompte
8 1/2 millions cniffre roud.
11 est naturellement possible qu'en cas de flechissement
de nos recettes que par sulte d'un dépassement des prévisions

——"Ta
budgétaires belges le cae inverse se présente.Les aléas

existent donc pour chacun des partenalreg.Ctest pour ce notif
que la nouvelle convention est ccnclue pour 5 ans gseulement.
Elle prévolf pour chacun des contractants le droit de la
résilier au plus tard six mols avant l'expiration de la

5¢ année.De pius le Gouvernement grand-ducel se reéserve le
droit de dénoncer ltarrangement dans le cas Ol sa part
nragtteiundralt plus 30 milllions.

Malis tous les aléas sont largeuent compensés par des
avantages ilmportanig. |

Le premlier consiste dansle falt que la circulation des
flegmes,alcools el eaux-de-vie enlre les deux Territoires
ne sera restreinte ni eniravés dtaucune fagon.Notre distillerie
ne sersa pas génée dans son développetient.Blle exportera en
Belgique tant qulelle voudra.ille ne sera jugulée dans son
essor par aucun contingentement ni de sa production ni de
gon exportation.

Un segond avantage réside daus la clrconstance que les
distilleries exlslautes contiaueront a joulr jusqu'id concurrence
d'une production de 275.000 litres dralcool pur de la honifica~-
tion intégrale de 1,80 fre.par litre & 100°,limite qul n'a été
dépaseée en 1928 par aucune distilierie existante.gx

Un troisi’me avantage consiste daus le failt que la nouvelle

convention fera disparaltre enfin une gquestion irritante et







il)
et disslpera un malalse qui & pesé pendant les dernidres années
Sur nos relallions avec notre partenaire économique.

La Belglque enlln & rencunce & toute prégention vis-a-vis
Gu Grand-Duche pour pretendue non-observation dansg le passé
des dispositious de 1'art.6 de la Convention du 25 Julllet 1921,

Dang le protocole de cibture le Gouvernement grand-ducal
g'est engagé 4 prendre toutes les mesures complementalres de
contrdle qul pourrajent encore s!'imposer pour que la surveillance
exercée sur les distilleries en général alt ltefficacité utile.

Cet engagement trouve ga justification dans le falt qu'en
Belgique les 47 digtilleries existantes sont sowniges & un
controle serré,permanent de jour et de nuit.

Il est évident que nos distilleries dont le nombre en
activité en 1928 a été de 1116 ne peuvent étre souniges & la
meéne surveillance etroite,a moing de decupler le personnel.
IToujours esi~1l que le Gouvernement devra tenir la mein & ce
que toutes leés mesures solent prises pour empécher les Tfraudes
dans la mesure du possinle.

1l est entendu encore,d'aprys le meéme protocole de cldture,
que le reéglme spéclal prévu par la législation luxenbourgeoise
en faveur des distllleries agricoles doit g'appliguer aux seules
exploitations qul servent effectivement les intérdts de 1'Agri-
culture.

Ctest dire que les usines a caractdre industriel qul n'ont
Pas d'expleitatlon agrécole effective ou une exploitation
agricole réduite,nulla“ent en rapport avec leur production
d'alcool,ne peuvent dtre adulses au nénéfice de la bonification
de 1,80 Ir.par litre a l00°.D'autre part il échet d'autoriser
1'administration des contributions & refuser la réduction dout
g'aglt & raison de l'alcool prodult pendaat le Teups durant
lequel les prescriptions relatlves aux distilleries agricoles
n'ont pas été ovservées,

Dang le wdme ordre d'idéeg,le Gouvernement propose de
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traiter comme distilleries industrielles les dlstilleries tra-
valllant des sirops,glucoses,fruits secs importés de 1'étranger
ou des matidres de provensnce exotique,a l'exception du mails,
comue pPe.8x.le manioc.

Le Gouvernement grand-ducal s'est encore engageé a soumettire
les nouvelles distilleries agricoles gul seralent établies
dans le Grand-Duché aux dispositions gqui en Belgique réglent
actuellement le régime desg distilleries agricoles.Ces disposi-
tions font l'objet de la loi belge du 28 julllet 1902,

Cet engagement n's rien que de tres légitime en présence
du régime de faveur consenti aux distilleries existantes.

Par allleurs le Gouvernement propose de compléter lrart.ler
de notre loi du 27 juillet 1925.D'aprés cette disposition,le
droit draccise est établi gur la production des flegmes (prodult
brut de la distillation des matlbres femuentées ).0r,plusieurs
distillateurs emplolent des apparelils distillatoires permettant
la rectification dlrecte des alcoolg;l'utiligatlon de parells
ustensliles procure un avantage aux distillateurs en mestion
dans le ¢as ol les Intéreaséds ne sont luposés que draprds
1ralcool rectifié qu'ils produisent.Cet avantage peut 8tre
évalué de 1% & 2% de leur production d'alcool,pourcentage repré-
gentant la freinte évitée.En Belgique,le fracticuneument des
produits de la colonne a distiller esl girictement interdit,
le produit total devant étre réunl dans un seul valsseau-mesu-
reur.Il importe de tenir comple de celie éituation par une
disposition additionnelle appropride.

Ensulte le Gouvernement propose de lul permettre de
mettre en cas de besoin un frein a l'étanlissement de nouvelles

ugines de grande capacité snxmrmdumtdmme en limitant les auto-

risations a accorder aux distilleries dont la production ne
dépasgera pas une certalne quantité maxima p.ex.l000 litres
d'alcool pure.

Enfin 11 importe de renforcer les sanctions contre les

fraundeurse.
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L'al.2 de 1'art,.37 de la lol du 27 juiliet 1925 ispose
qu'indépendamuent de l'amende il y & lleu de prononcer,tant &
charge de l'muteur que des co-auteurs et complices,une peine
d'emprigonnement ne pouvant dépassger une annde.

81 cet alinéa avalt formé un article spécial,il se serait
appliqué non seulement au cas de 1vart.3?7 nads €galement au cas
de 1'art.36. Or,1l peut ge présenter des contraventions tombant
sous ltapplication de l'art.36 d'un caractdre bien plug grave
que celles réprimeées par l'art.37. Tel! est p.ex.le cas lors-

[ qu'il s'sgit de distilleries clandestines dont nous avons eu

| plusleurs exemples frappants i1 y a quelques années,

Pour renforcer les sanctions prévues & l'art.36,il1 y a
donc lieu d'y ajouter la méme peine a'emprisonnement ne pouvant
dépasser une année.

Ci-joint un projet de loi portant approbation de ls conven-
tion conclue et apportant & notre loi du 27 Julllet 1925 les
modifications proposées dans 1l'exposé qui precdde.

Luxembourg,le & novembre 1929,

Le Ministre d!'Et
’ 32 2ANndpg e

at,President du Gouverneuent
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PrOJ et de loi.

Noug Charlotte etc.,atc.

i - Notre Consell diEtat entendu;
De l'assentiment\de la Chambre des Députés;
Vu la décision de \la Chaubre des Dépuiés du

et celle du Conseil d'Etat du \  portant qu'il

nt'y a pas lieu & second ¥vote; \\
Avons Xgaonné et ordonuonﬁ;;

Art.ler.- Est approuvég la Convantion conciue & Bruxelles,
le 18 mai 1929,et établissant entre la Belgique et le Grand-
Duché de Luxemhourg une communsuté de recettes en ce qui con-

: cerne les droits d'accise pergus sur les alcools.
st pareillement approuvé le protocole de cldture y signé
A le méme jour et faisant partie intégrante da la convention
méme.

Art.2.- L'art.ler de la loi du 27 juillet 1925 est complété
comme suit:

En cas d'emplol dr'appareils distillatolres permettant la
recgification directe des alcools,le produit alnsi obtenu pourra
étre majoré jusqu'a concurrence de 2% en représentation de
la freinte évitée.

Art.3.~ Par dérogation & ltart.8 de la loil du 27 julllet
1925 les nouvelles distilleries qul seraient établies dans le
Grand-Duché aprés la promﬁlgation de la présente lol sont sou-
mises aux dispositions ci-aprds:

j Paragr.ler.- On entend par distillateurs agricoles:

N} A. Ceux qul cultivent,pour leur propre compte,dans un
rayon de 5 kilomdtres de l'usine,des terres labourables dans
la proportion de 10 hectares par chaque hectolitre d'eau-de-vie
& 50 degrés,h la température de 15 degrée,pris en charge par
période de 24 heures.

Dang les régions de alture herbagdre,l*exploitation agri-

cole pourra,aux conditions fixées par le Gouvernement,
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consister pour le but ou pour partie en prairies,dont lrétendue devra
Stre doudle de celle des terras laboursbles dont ellee tiendront lieu.
Les distillateurs agricoles doivent posséder et nourrir,
dans les limites de leur exploitation,au noins une t8te de grés bétall
ou 3 pores ou 6 moutons par hectare de terre labourable admis en
goupte.
B. Les socidtés cdopdravtives ayant pour objet 1l'exploitation
d'une distillerie.hes cultivatsurs seuls en pourront faire partie.
Le Gouvernement détermine les conditions que doivent remplir
ges socidétés ainsli que les socliétalres.
paragrs2.~ Une réduction d:impSt de 8 centimes par litre de
Tlegmes & 50°,température 15°,est agcordée aux distillateurs
agricoles dont la production dépasse 600 hl.du ler janvier au 3l
décenpre d'une années.
La réduction &'impdt est de 10 centimes si la productlon totale
de ltugine ne dépasse pas 600 hl.du ler janvier au 31 déceubre
dtune annde.Le Gouvernement est autorisé,sux conditions qu'il
détermlners h majorer ls reduction d@*impot de 8 centimes el de
' 10 centimes par litre de Rlegues & 50° température 15° accordée
gelon le cas aux distillateurs agricoles,sans que toutefolis elle
pulsse dépasser resp. 72 et 90 centimes par litre de Ilegues & 50°
température 15°.
51 le 4istillateur produit de la levure pour la vante,la réduc-
tion est aiminuée d'un tlers et 1'étendus de culture ainsl que
le nombre de t8tes de vétall imposés par le paragrapie preumier sont
aguguentés de moltle,

o) Paragy« 3« Pour joulr de 1s réduction 4'implt,les distillateurs
agricoles ne peuvent produire que des I'legmes (prodult de premier jet)
11s sont tenus de livrer en totalite et exclusivenent & des rectifi-
cateurs ou & des distillateurs industrielp,les flegumes qul ne
geraient pas exportés ou ne serslent pas dénaturés pour des usages
industriels.

Paragre4.~ Le Gouvernemsnt déterminers les conditions que

les flegmes doivent réunir pour que la réduction soit applicable.
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Art.4,- L'art,1ll de la loi du 27 juillet 1925 est complété
f par les dispositions sulvantes:

| La réduction de 90 centimes par litre de flegues & 50°,
température 15°,ne sera appliquée dorénavant qu'aux distille-
ries dont la production annuelle ne dépasse pas 5.500 hl & 50°,

—

Pour la quantité excédant éventuellement la limite de

r 5.500 hl.& 50°,le taux de la réduction ne dépassera pas 8 centima
L par litre de flegmes & 50°,température 15°,et en cas de majora-

] tion de cette réduction celle que la Belgique accorde aux dise

ﬁ tillerles agricoles helges.

La réduction pourra &tre refusée par l'Administration des
Contrivutions & raison de la quantité dralcool produite
pendant le temps durant lequel les prescriptions relatives aux
distilleries agricoles n'ont pas été observées.

Art.5.- Par dérogation & l'alinéa premier de 1l'art.l3 de
la loi du 27 juillet 1925 sont considérées comme distilleries
industrielles les distilleries fabriquant de la levure,celles

;i travaillant de la mélasse,des sirops,glucoses,fruits secs
‘ importés ou des matidres de provenance exotique,a l'exception
<§f du mals,ainsi que celles qui n'appartiennent ni aux distilleries
| agricoles ni aux distilleries assimilées & ces dernidres.

Art.6.~ Ltart.19 de la lol du 27 julllet 1925 est complété
par les dispositions sulvantes:

Le Gouvernement pourra refuser ltautorisation d'établisse-
ment de nouvelles distilleries tant agricoles qu'industrielles.

Est & considérer comme distillerie nouvelle dans le ens
du présent article toute transformation ou agrandissement d!une
distillerie en exploitation en vue d'un accroissement de ga
production de plus de 20 hl.& 50°,température 15°.

Art.7.~ L'art.36 de la loi du 27 juillet 1925 est complété
par la disposition sulvante:

Indépendamment de lt'amende,il y a lleu de prononcer,tant &
charge de l*auteur que des co-auteurs et complices,une peine
d'emprisonnement ne pouvant dépasser une année.
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Convention

a Belglque et\le Grand-Duché de Luxembourg i

établissant entre

une communauté de recettes en ce qui concerne les drolts

draccise pergus sur les alcoolse

e e e s s s e s sl

ot —'t"iﬂ’

o prevenir des difficulteés en ce qul

concerne la crlculation des alcools de ltun des territoires
de 1l'Union Economique dans lrautre,ont resolu de conclure

b cet efrfet une convention spéciale ot ont désigné dans ce
but pour feurs Plénipotentiaires,savoir'

Sc Majesté le Roi des Belges,
é? 5) @{ﬂ’bm ém,(/ch/( /%/%Lf /4_ /// = -J;' /"‘)/71‘://116(.’
‘—ﬂnr’ /

—

son A,Rfia Grande-Ducnesse de LUxeubourg, £’ S« .y,
e ﬁvu,«//{«/z/awe/z.n Ao Frrrcrercts, ole rr Ttergyarnece Locerl e n Eparzet, ed /

lesquels,apres sfﬁf??’communiqué Teurs pleins pouvoirs,
trouvés en bonne et due forme,sont convenus des artzéles
suivants:

Art.ler.~ A partir du ler janvier 1929,les recettes
nettes des aroits draccise effectuées en Belglque et dans
le Grand-Duché de Luxembourg sur les flegmes,les alcools et
les eaux-de-vie constitueront des recetltes communes et celles~
el geront réparties,apr2s lrexpiration de chaque année ,dans
les proportions de 8/9 du total au profit de la Belgique et
de 1/9 au profit du grand-Duché.

par recettes nettes,il faut entendre les drolts effective-
ment pergus du chefl des quantitée de flegmes,d'alcools ou
dreaux~-de vie produites dans chacun des deux Pays,otest-d~dire
défalcation faite des décharges/ réglementaires et des resti-
tutions.

APt.2.~ Avant le 15 février de chague anngée,les Hautes

parties contractantes se commniqueront réciproquement les
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données nécessalres pour ltétablissement des recettes communes
opérées sur les alcools pendant lrannée écoulée et la fixation
de la quote-part revenant & chaque Etat.Le réglemt des comptes
et le virement des fonds interviendront avant le ler avril
guivangie.

Art.3.~ Tant gque durers 1ls présente conventlon,la circula-
tion des flegmes,alcools et eaux~de-vie entre les deux terri-
toires de l'Union ne sera restreinte par aucune limitation de
quantité.

Art.4.~ Lo présgente cauvention est conclue pour une durée
de eing ans prenant cours le ler janvier 1929.Ells pourra étre
résilide par chacune des Hsutes Partles contractantes au plus
tard six mois avant 1l'expiration de la cinquidme année.

A défaut de résiliation dansg le délal dq@ix moigs ci-devant
fixé,la présente convention demeurers en vigueur pendant une
nouvelle période de cing ang et ainsi de sulte,chaque proroga—
tion subsdguente étant également de cing anse

Le Gouvernement Grand-Ducal se réserve le droit de dénoncer
la présente convention dang le cas ol la part lul revenant en
vertu deqﬁispositions qui précddent ,n'atteindralt plus
30,000,000 francs.

Les Hautes Parties Contractantes conviennent que dans cette
éventualité,elles négocleraient un nouvel accord.

Art.5.~ La présente convention,aprés avolr été approuvée
par les Chambres belges et par la Chambre luxermbourgeocige sera
ratifide,et les ratifications en seront échangées & Bruxelles
aussitdt que faire se pourrs.

En fol de gquoi,les plénipotentiaires reepectifs ont signé
la présente convention et l'ont revétue/de leurs cachets.

Fait en double original & Bruxelles le 16 mal 1929

“+-

P, Dupcng. Baron Houtart.







Protocole de cldtures.

A moment de signer la Convention conclue ce jour et qui

étaplit entre la Belgique »iNle Graud-Duché de Luxembourg’une

communauté de recettes en c¢e qul concerne les droits d'acclse

pergus sur les alco@ls,les Plénipotentimires soussignés sont
convenus des digpositions suivanies,qui formeront partie
intégrante de la Convention méwme:

19

Le Gouvernement grand-ducal prendra toutes les mesures
complémentaires de contrdle qui pourralent encore s'imposer
pour que la surveillance exercée sur les distilleries en
général ait lrefficacité utils.

il

Il est entendu que le régihe spécial prévu par la léglsla-
tion luxembourgeoise en faveur des distilleries agricoles doit
stappliquer aux seules exploitations qul servant effectivement
les intéréte de ltagriculture.

En ce qul concerne les nouvelles distilieried sgricoles
qui seralent établies dangle Grand-Duché,les dilspositions qui
en Belgzlque réglent actuellement le régime des distllleries
agricoles seront intégralement observéess

Le taux de 1a réduction de drokt qul dans le Grand-Duché
est présentement de 1 fr.80 par litre & 100° ne sera appliqué
dorénavant qu'aux distilleries dont la production annuelle
ne dépasse pas 275.000 litres dr'alcool & 100e,

Pour la quantité excédant éventuellement la llmite de
275.000 litres le taux de 1la réduction ne dépassera pas le taux
fixé par la législation belge.

En fol de &51 les Plénipotentialres ont dressé le preésent
protocole et Btont revétu de leur signature.

Fait & Bruxelles en double original le 18 mal 1929.

e ™ Y AT ATt apt
L)Q.Dllpf)lxg_;o Bar on Houtarvt.












GOUVERNEMENT

— Luxembourg, le 3 féevrier 1930.
Gy

/X ,
1720072 CCT

1 ANNEXE

Mongleur le Preésident,

y 47

Falsant sulte a ma aap@cne du 8 novembre &r;w°§¢77
par laquelle j'al eu lthonneur de soumettre aux déliberations
du Consell d!'Etat le projet de lol ayant pour but d'approuver
f??_.i, la Convention conclue & Bruxelles le 1ld mal 1929 au sujet
du régime des alcools,je mrempresse de vous adresser sous
ce pll 1'avis de la Chambre d'Agriculture sur le projet de
lol en question.

Le Directeur gneral des ﬁ&nnu;us,
/

Mome

Monsieur le Président

du 00'11 d'Etat,







PROJET DE LOI

PORTANT

approbation de la Convention conclue 4 Bruxelles le 18 mai 1929 et
établissant entre le Grand-Duché de Luxembourg et la Belgique
une communauté de recettes en ce qui concerne les droits d’aceise
percus sur les alcools.

B R

DEPECHE AU CONSEIL D'ETAT.

Luxembourg, le 3 février 1930.
Monsieur le Président,

Faisant suite 4 ma dépéche du 8 novembre 1929, par laquelle j'ai ea 'honneur de soumettre
aux délibérations du Conseil d'Etat le projet de loi ayant pour but d'approuver la Convention
conclue a Bruxelles, le 18 mai 1929, au sujet du régime des alcools, je m'empresse de vous adresser
sous ce pli I'avis de la Chambre d’agriculture sur le projet de loi en question.

Le Directeur général des finances,

P. DUPONG.

AVIS DE LA CHAMBRE D’'AGRICULTURE.

Das vorliegende Gesetzesprojekt ist eine natiirliche Folgerung des Alkoholabkommens, welches
die luxemburgische Regierung mit Belgien getroffen hat. Den Grundbestimmungen des letzteren
gemaf, sollen in Zukunft die Akzisengebiihren auf Alkohol in eine gemeinsame Kasse flieflen.
Die jahrliche Verteilung wird so vorgenommen, dafl Belgien 8/9 der Nettoeinnahmen erhilt,
wihrend Luxemburg 1/9 zufallen wird.

Das Abkommen mit Belgien erwies sich als dringend notwendig. Unsere Alkoholerzeugung
stieg von Jahr zu Jahr und nahm einen solchen Umfang an, dafl Gegenmafinahmen von Seiten
Belgiens zu befiirchten waren, um die Einfuhr des luxemburgischen Alkohols zu erschweren,
wenn nicht unméglich zu machen. Fiir unser Brennereigewerbe wiren solche Mafinahmen
von katastrophaler Wirkung. Insbesondere miifiten die schlimmen Folgen von unseren wirklich
landwirtschaftlichen Brennereien am schwersten empfunden werden. Dies wire aber um so
bedauerlicher, weil gerade die in den wirklich landwirtschaftlichen Brennereien erzeugten
Alkoholmengen nur einen' bescheidenen Teil der Gesamtproduktion ausmachen.

Eine andere Bestimmung sieht vor, daf} der luxemburgische Staat berechtigt ist, das Abkommen
zu kiindigen, wenn der ithm zufallende Anteil der gemeinschaftlichen Akzisengebiihren den
Betrag von 30.000.000 nicht erreicht. Dadurch soll unserem Staate derjenige Betrag an Alkohol-
steuern gesichert werden, welcher der Produktion des Jahres 1928 entspricht. Inzwischen ist
aber die Produktion nahezu um die Hilfte gestiegen, was auf den rein industriellen Charakter
einer sehr beschrinkten Anzahl von Brennereien zuriickzufiihren ist. Gerade in dieser, beindherem
Zusehen kiinstlich hervorgerufenen Erscheinung, liegt die grofle Gefahr, daf ohne Alkohol-
abkommen, der inlindischen Alkoholerzeugung gezwungenermaflen Schranken gesetzt wiirden.
Die Mehreinnahmen an Akzisengebiihren, herkommend aus dieser Produktionssteigerung kénnten
demnach, unter den obwaltenden Verhiltnissen, nicht von Dauer sein. Jeder Unvoreingenom-
mene muB zu dem gleichen Entschlusse kemmen, wenn er nur die zahlreichen Klagen in Betracht
zieht, welche Belgien beziiglich unserer Alkoholerzeugung verlauten liefl. Unter anderem wire
eine Massenerzeugung an Alkohol in den rein landwirtschaftlichen Brennereien unmé_ghch
gewesen, wenn nicht die weitherzige Auslegung des Paragraphen iiber den landwirtschaftlichen
Charakter einer Brennerei, zur Griindung von Alkoholfabriken Anlaf} gegeben hitte.

Des weiteren steht es der Regierung frei, das Abkommen auf Grund gewisser Bestimmungen
zu kiindigen, wenn aus bis jetzt nicht vorauszusehenden Griinden, der Alkoholbedarf eine nam-
hafte Steigerung erfahren wiirde, was natiirlicherweise eine vermehrte Alkoholerzeugung nach
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sich zoge. Der Regierung ist also geniigend Spielraum gegeben, sich vor etwaigen Berack-
teiligungen zu schiitzen. ) .

Die Schaffung einer gemeinsamen Kasse fiir Alkoholsteuern und die Vert_eilul}g gemafl dem
oben angegebenen Schliissel entspricht endlich den Forderungen, welche in einem friiheren
Berichte iiber die Alkoholfrage von der Landw1rts_c.haftskammer gestellt worden ‘waren. Gestiitzt
auf die damaligen und die vorhe{gehendgn Erwigungen erachtet die Landwirtschaftskammer
das erwahnte Abkommen als giinstig fiir. die Interessen unseres Brennereigewerbe sund wiinscht,
daB ihm die erforderliche Genehmigung nicht verweigert werde.

Beziiglich der vorgesehenen Aenderungen und Erginzungen des Alkoholgesetzes vom 27. Juli
1925 erlaubt sich die Landwirtschaftskammer folgende Bemerkungen und Vorschlige zu machen.

Art. 2. — Dieser bildet eine Erginzung zu A.rt. I des Gesetzes vom 27. Juli 1925, wedurch die’
Alkoholmenge, we}che mittels Apparate zur direkten Erzeugung von hochprozentigem Alkohcl

gcwonnen wird, bis zu 2% erhoht werden kann. Di_e Landwirtschaftskammer schlégt vor, daf
eine Erhohung stets vorzunehmen ist und zwar im Minimum um 1% und im Maximum vm 29%,.

Art. 3. — In diesem Abschnitt wird der landwirtschaftliche Charakter einer ‘Brennerei niher
dargelegt. Allerdings handelt es sich vm den landwirtschaftlichen Charakter solcher Brenne-'
reien, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzesprojektes nev gegriindet werden. Infolgedessen
wird ein Unterschied hergestellt zwischen den jetzt bestehenden und den neu zu griindenden
Brennereien. Die Landwirtschaftskammer ist aber geschlossen der Ansicht, daf} eine Unterschei-
dung in alte und neue Brennereien nicht'stattfinden soll, dies sowohl was den landwirtschaft-
lichen Charakter als auch die Art und Weise der Besteuerung angeht.

Die Bestimmungen iiber den landwirtschaftlichen Charakter einer Brennerei < eben zu lingeren
Erorterungen AnlaB. Die Kammer nimmt Kenntnis von einem Schreiben des Syadikates luxem-
burger landwirtschaftlicher Brennereien, das zu dieser Frage eingehend Stellung nimmt. Die Land-
wirtschaftskammer schlieBt sich dessen Auffassung an, in dem sie betont, da8 es in Zukunft
unbedinet notwendiz ist, die Unterscheidung zwischen landwirtschaftlichen und industriellen
Brennereien unbarmherzig durchzufithren. Sie findet jedoch, daB dis Bestimminzen, wie sie
in Art. 3, Paragraphe | vorgesehen sind, geniigend sind, sofern sie gewissenhaft zur Anwzndunz
kommen. Nichtdestoweniger verlangt sie_im Verein mit dem Syndikat der luxamburgisch:n
landwirtschaftlichen Brennereien, dafy die Betriebsinhaber von landwirtschaftlichen Brennereien,
ihre Ackerlindereien, Wiesen und Weiden, selbst und vom Hauptbetriebe aus bewirtschaften.
Ferner weist sie mit aller Energie daraufhin, daf} die Bestimmungen iiber den landwirtschaftlichen
Charakter ausnahmslos und bedingungslos auch fiir die jetzt bestehenden Brennereien zur An-
wendung gebracht werden. Pachtvertriige, welche offensichtlich nur dazu abgeschlossen werden,
um’ einer Brennerei den landwirtschaftlichen Charakter zu sichern, miissen als nichtig erkldrt
werden. Im rein landwirtschaftlichen Sinne betrachtet, bildet dic Brennerei ein' Nebenbetrieb
der Ackerwirtschaft ; leider ist es fiir manche Brennereien so, dafy der Ackerbau, m=hr aber noch
die alleinige Viehhaltung, als notwendige Anhéngsel der Brennerei anzusehen sind. Wenn wir
unser landwirtschaftliches Brennereigewerbe aber erhalten und stirken wollen, was im:Interesse
unserer gesamten Land wirtschaft unbedingt geboten ist, einerseits.zur -Verwertung von inlén-
dischen Produkten und Abfillen jeder Art, andererseits zur Erzeugung von. Futtermitteln, so
muf mit allem Ernst die Unterscheidung zwischen wirklich landwirtschaftlichen und rein indus-
triellen Brennereien getroffen werden.

Zur Erméglichung der landwirtschaftlichen Genossenschaftsbrennereien hatte die Kammer
bereits angeregt, anstatt 1.000 Liter reinen Alkohol pro Mitglied zu gewihren, die tiglich herzu-
stellenden Alkoholmengen ebenfalls auf Grund der Anbauflichen zu veranschlagen und in Mengen
von wenigstens 3 Litern pro Hektar. Weil aber eine Gleichstellung aller Brennereien verlangt
wurde, soll fiir die Genossenschaftsbrennereien dieselbe Basis zur Berechnung des tiglich abzu-

brennenden Alkohols Geltung haben.

In Art. 3, § 2 miissen die beiden ersten Alinea gestrichen werden, weil eine Gleichberecbtig‘ung
samtlicher Brennereien verlangt wurde. Dasselbe gilt fiir die §§ 3 und 4.

Art. 6. — In diesem Artikel wird bestimmt, daf} die Erlaubnis zur Errichtung von neuen Bren-
nereien, sel es solche mit landwirtschaftlichem, sei es solche mit industriellem Charakter, ver-
weigert werden kann. Desgleichen soll eine Vergroflerung der bestehenden Anlage nur bis zu
einer jihrlichen Mehrproduktion von 1.000 Liter reinen Alkohol zuldssig sein. Die Landwirt-
schaftskammer sicht diese Bestimmungen, im Grunde genommen, als ungerecht an. Sie ist der
Meinung, daff Neueinrichtungen und Vergréflerungen von Brennereien gestattet werden miissen.
Demgegeniiber ist die aber iiberzeugt, daf} eine iibermifige Vermehrung der Brennereien nur
zu Ungunsten der Brennereien selbst ist. Deshalb schligt sie vor, die Bestimmungen iiber den
landwirtschaftlichen Charakter unverziiglich zur Anwendung zu bringen.

Die Vergiitung von 1,80 Fr. pro | Liter reinen Alkohol darf nur mehr gewihrt werden fiir
Alkoholmengen, die in GemaBheit der Bestimmungen in Art. 3, § 1 in landwirtschaftlichen Bren-
nereien hergestellt werden. Es ist als sicher vorauszusehen, dafl dadurch die Erzeugung einer
sehr erheblichen Anzahl von Litern reinen Alkohols unterbleiben wiirde. Mithin wire eine Basis
geschaffen, gemafl welcher das Entstehen neuver landwirtschaftlicher Brennereien, resp. die Ver-
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gréflerung bestehender gesichert wire, ohne daf eine iiberméBige Alkohclerzeugung zu befiirchten
ware.

Zur Verwirklichang dieses Vorschlages schligt die Landwirtschaftskammer die Einfiigung
eines Paragraphen in das Gesetzesprojekt vor, dem zufolge die Regierung ermichtigt wird, die
Bestimmungen iiber den landwirtschaflichen Charakter auf die bestehenden Brennereien anwen.-
den za kénnen.

Schliefilich hilt die Landwirtschaftskammer darauf zu betonen, daff die Frage der landwirt-
schaftlichen Brennereicn ein fiir allemal zo Gunsten der letzteren geregelt werde. Ohne Zweifel
ist das Wohlergehen ven rund 1.100 Klein- und Mittelbrennereien, die nachweislich der land-
wirtschaftlichen Produktion dienen, demjenizen emizer, nach aller Dafiirhalten, vollkommen
industriell eingestellter Grofibrennereien vorzuzichen. Das wahre landwirtschaftliche Brennerei-
gewerbe bildet einen wesentlichen und urentbehrlichen Bestandteil unserer landwirtschaftlichen

Produktion. Ersteres zu erhalten und leistungsfahio zu machen, muB mit allen Mitteln, selbst
am den Preis einiger Millionen, durchgesetzt werden.

Der Sekretir,
Prof. Nic. HENTGEN.

Der Prasident,
Graf L. de VILLERS.
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N° 286.
CHAMBRE DES DEPUTES.

Session ordinaire de 1929-1930.

PROJET DE LOI

PORTANT
approbation de la Convention conclue a Bruxelles le 18 mai 1929 et

etablissant entre le Grand-Duché de Luxembourg et la Belgique

une communauté de recettes spéciale pour les droits d’accise percus
sur les alcools.

R

DEPECHE AU CONSEIL D'ETAT.

Luxembourg, le 8 noverbre 1929,
Monsieur le Président,

Nous avons I'honneur de vous adresser sous ce pli, avec priere de bien vculoir le soumettre
aux délibérations du Conseil d’Etat, un avant-projet de loi ayant pour but d’approuver la Conven-
tion conclue a Bruxelles, le 18 mai 1929, et établissant entre la Belgique et le Grand-Duché de
Luxembourg une communauté de recettes en ce qui concerne les droits d’accise percus sur les
alcools, ainsi que le protocole de cléture y signé le méme Jour el faisant partie intégrante de la
Convention méme.

Le projet de loi joint tend en outre & compléter respt. & modifier certaines dispositions de la loi
du 27 juillet 1925 poar les adapter aux stipulations de la Convention précitée, Le projet de loi

est précédé d'un exposé des motifs circonstancié et accompagné du texte de la Convention et du
protocole de cléture.

Nous vous serions obligés, M. le Président, de bien vouloir faire héter 'examen du projet de
loi ci-annexé, afin que I'avis de votre haute Compagnie soit soumis au Gouvernment dans un délaj
aussi rapproché que possible.

Le Ministre d’Etat, Président du Gouvernement,

Jos. BECH.

Le Directeur général des finances,

P. DUPONG.

EXPOSE DES MOTIFS.

A la date du 18 mai 1929 le Gouvernement belge et le Gouvernement luxembourgeois ont
conclu & Bruxelles un accord, destiné & mettre un terme aux difficultés que la question des alcools
a fail naitre au sein de I'union économique belgo-luxembourgeoise. La convention d’union écono-
mique entre la Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg, signée & Bruzelles le 25 juillet 1921,
a exclu des recettes communes de 1'union, les accises sur les alcools et eaux-de-vie. Il résulte
des prccés-verbaux des pourparlers, qui ont précédé la conclusion de la convention, que c'esl par
égard pour notre distillerie agricole gue nos négociateurs ont fait consacrer ce régime qui nous
assure une plus grande liberté d'action. La Belgique par contre a tipulé que «le Gouvernement
grand-ducal conformera pour autant que possible la législation luxembourgeoise en matiére
d’accises non communes a celle de la Belgique et établira en tout cas un drojt d’accise au moins

égal au droit d’accise sur les produits qui sent grevés en Belgique d'un droit d’accise a la date de
la ratification de la convention.»

En exécution de cette disposition un acrété grand-ducal du 26 avril 1922 opéra la péréquation
du droit d'accise dans notre pays avec celui prélevé en Belgique. L’égalité des taux des accises fut
maintenue dans la suite par la loi du 25 mars 1924 et celle du 27 juillet 1925.

Pendant les premidres années d’application, le nouveau régime ne souleva aucune difficulté
entre les deux partenaires économiques. A cette épcque, les exportations d'alcool luxembourgeois
en Belgique n'élaient pas assez appréciables pour concurrencer sérieusement sur le marché belge
les produits de la distillerie belge. A la faveur de I'art. 268 du traité de Versailles, qui assurait &
la-distillerie luxembourgeoise un contingen: d’exportation libre de tous droits de douane vers
I’Allemagne, I'excédent de notre production indigéne fut en majeure partie exporté vers ce dernier
pays.
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La situation changea a partir du 10 janvier 1925. A cette date expira la période de 5 ans prévue

pour la libre exportation par le traité de Versailles. Force fut alors a la distillerie indigéne de chercher
un autre débouché pour I'écoulement de son excédent de production. Elle trouva ce débouché
chez notre partenaire économique.

Aussi I'exportation luxembourgeoise d'alcool en Belgique ne tarda-t-elle pas & monter rapide-
ment. ainsi que cela résulte du tableau ci-aprés :

Alcool luxembourgeois exporté en Belgique

Année. pour Total
la consommation la dénaturation

HI. a 50°-l. HI. a 50°-. HI. a 50°-1.
1924 4.517 43 188 78 4.706 21
1925 12.602 — 2.415 01 15.017 01
1926 16.496 17 6.850 38 : 23.346 55
1927 17.184 01 ; 1.070 75 I 18.254 76
1928 25.707 15 \ 881 43 I 26.588 58

Des 1925, la Belgique s’alarma de cette situation. Elle attribuait la progression rapide de nos
importations, avec laquelle coincida un certain arrét, voire méme une régression dans le développe-
ment de la distillerie belge, a notre régime fiscal plus favorable pour la production de I'alcool.

Nous avions entrepris par la loi du 27 juillet 1925 d’adapter notre législation a la disposition
de I'art. 6 du traité d 'union économique, qui exige que le Gouvernement grand-ducal conformera
pour autant que possible la législation luxembourgeoise en matiére d’accises non communes a
celle de la Belgique, mais notre allié protesta dés 1925 contre cette législation autant que contre
les tolérances de I'administration luxembourgeoise vis-a-vis des distilleries agricoles. Il nous
reprocha de violer I'art. 6 du traité d'union économique, de faire par ce moyen une concurrence
déloyale a la distillerie belee, de créer & proprement parler et par des moyens contraires a la
convention du 25 juillet 1921 un dumping vis-a-vis de sa distillerie, de causer non seulement du
préjudice a sa distillerie, mais d'étre ainsi I'auteur responsable de moins-values considérables
que le fisc belee subirait sur les droits d'accise. Sur la base de ses griefs, le Gouvernement belge
exigea non seulement une modification profonde de notre législation et de notre pratique adminis-
trative, mais encore un nombre de millions de plus en plus considérable pour I'indemniser des
pertes lui causées par notre prétendue violation des engagements pris.

Les principaux griefs belges contre notre législation et notre réglementation se résument comme
suit :

1° les distilleries agricoles luxembourgeoises, ne produisant annuellement pas plus de 50 hl.
d’alcool pur, sont imposées forfaitairement par 1'administration, non sur la base de la production
réelle mais sur la base de la production présumée.

En Belgique au contraire |'imposition est toujours faite sur la base de la production réelle, cons-
tatée au moyen de vaisseaux-mesureurs, spécialement conditionnés et installés dans des locaux
sous scellés. La Beleique soutenait donc que I'administration luxembourgeoise userait d'une
tolérance excessive dans la fixation forfaitaire de la production des dites distilleries azricoles.
De cette facon elle laisserait échapper & I'imposition des quentités importantes d’alcool, ce qui
reviendrait pratiquement a supprimer |'égalité des droits d’accises dans les deux pays, exigée
par l'art. 6 du traité d'union économique.

20 Les distilleries agricoles produisant annuellement plus de 50 hl. sont imposées pour leur
production réelle dans le Grand-Duché comme en Belgique. Seulement, objecta le Gouvernement
belge, vous accordez & ces distilleries une réduction de 1,80 fr. par litre d’alcool & 100 degrés
(art. 11 de la loi luxembourgeoise du 27 juillet 1925), alors que les distilleries agricoles belges
jouissent d'une réduction maxima de 20 centimes par litre d'alcool & 100°. Pratiquement cela
aurait pour conséquence que la distillerie agricole luxembourgeoise ne paie que 25,20 fr. par litre
d’alcool pur, au lieu de 27 frs., alors que son collégue belge paierait dans I’hypothése la plus
favorable 26,80 fr. Cette pratique du c6té luxembourgeois aurait eu pour conséquence de pousser
non seulement a I'augmentation démesurée du nombre des distilleries agricoles et & 1'agrandisse-
ment des distilleries agricoles existantes, mais encore & déterminer les distilleries industrielles &

renoncer a leur véritable caractére, pour acquérir réellement ou artificiellement le caractére de
distillerie agricole.

3° I’administration luxembourgeoise accorderait encore décharge supplémentaire de 2% resp.
de 1% pour perte a la rectification en faveur des alcools destinés & &tre dénaturés ou exportés
avec décharge totale des droits d’accise. En Belgique par contre cette décharge n’existerait pas.

4° L’administration luxembourgeoise accorderait aux distillateurs des facilités de crédit beau-
coup plus favorables que Fadministration belge. En Belgique ’'administration donne un crédit de
trols mois au maximum avec obligation, dans tous les cas, pour le distillateur de donner caution.
Dans le Grand-Duché, les distillateurs agricoles ayant fourni caution, recevaient 12 mois de crédit.
Sans caution, ils obtenaient sixmois de crédit. Les distillateurs industriels recevaient moyennant
caution six mois, sans caution trois mois de crédit. Ces facilités de crédit, arguait 'administration
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belge, contribueraient a faciliter encore davantage a notre distillerie de concurrencer victorieuse-
ment la distillerie belge sur le marché de 1'union.

5° On nous reprochait du coté belge que, par suite soit de fraudes, soit d'une surveillance incom-
plete due au grand nombre d’installations a surveiller, soit d’appareils de contréle plus ou moins
maptes, soil enfin de tolérances exagérées vis-a-vis de la distillerie forfaitaire, une quantité exagérée
d’eaux-de-vie luxembourgeoises échappent a tout droit d’accise. Il n’est pas & nier sous ce rapport
que pendant une certaine époque, notamment en 1925, la quantité d’alcools exportés en Belgique
dépassait considérablement la quantité d’alcools imposés dans le Grand-Duché.

La Belgique présentait encore une série d’autres doléances d'importance plus ou moins grande,
dont il serait trop long de faire ici I'énumération et I'analyse technique.

Inutile de présenter encore une fois dans cet exposé nos réponses a ces griefs et les arguments
que se sont opposés les négociateurs de part et d’autre. Qu'il suffise de retenir que des 1925 le
Gouvernement luxembourgeois a reconnu la nécesisté, d'un cété de prendre des mesures pour faire
disparaitre des critiques, dont le bien-fondé fut partiellement reconnu, d’autre part de négocier
pour terminer dans l'intérét de notre distillerie luxembourgeoise un conflit qui aurait pu mal
tourner. A un moment donné le Gouvernement belge, constatant comme 1 s’est exprimé 4 1'époque
« I'hémorragie » fiscale de jour en jour croissante, que lui causait notre régime des accises, menacait
d’établir & une date préfixe un cordon douanier contre I'importation de nos alcools et d'exiger a
I'entrée en Belgique de nos alcools le camionnement de l'intégralité des droits d'accise (déja
payés une fois chez nous) entre les mains de I'administration belge. C'est sous le coup de cette
éventualité que le Gouvernement d'alors conclut déja en février 1926 un accord provisoire avec la
Belgique, impliquant de notre part des concessions importantes. La chute catastrophique du franc
détourna en printemps 1926 quelque peu pour un certain temps |'attention des gouvernants de la
question des alcools. Survint en suite le changement des Gouvernements dans les deux pays.
Lorsque le Gouvernement actuel fit aprés son entrée en fonctions l'inventaire des questions pen-
dantes entre la Belgique et le Grand-Duché, il trouva la question des alcools au point ot 1'avait
laissée 'accord provisoire intervenu en février 1926. Nous avions le choix entre un réglement
amiable et un arbitrage. Le Gouvernement estimait que cette derniére solution, vu les aléas qu'elle
impliquait pour notre distillerie et le pays, ne devrait étre envisagée que si |'impossibilité d'un
accord amiable 4 des conditions acceptables était péremptoirement établie. Aprés avoir discuté
et repoussé la prétention de la Belgique, se réclamant de l'alinéa 2 art. 7 de la Convention du
25 juillet 1921, de conclure une convention spéciale réglant la circulation des alceols et eaux-de-vie
entre les deux pays, le Gouvernement luxembourgeois proposa et obtint que la question des
alcools fiit soumise, avec les autres points litigieux entre les deux pays, a la commission paritaire
belgo-luxembourgeoise, mstituée pour soumettre aux deux Gouvernements des formules d’arran-
gement. [.a commission suggéra de stabiliser en ce qui concerne |'importation de nos alcools en
Belgique la situation alors existante par voie d'arrangements entre les deux Gouvernements.
Les arrangements seraient basés sur un régime de contingentement ou un autre mode & convenir.
Cette proposition intervint en 1927. Ensuite des pourparlers qui eurent lieu en 1928 et au début
de 1929, I'idée d'un contingentement de |'exportation luxembourgeoise en Belgique fut abandonnée.
On ne put se mettre d’accord sur |'impert du contingent d’exportation a fixer  la distillerie luxem-
bourgeoise. Les négociateurs belges se basaient sur la situation que la commission paritaire avait
eu en vue en 1927. Or depuis lors I'exportation des alcools luxembourgeois en Belgique s'était
encore développée davantage, et cela dans de fortes proportions, ainsi que cela appert déja du
tableau reproduit a l'ingrés de cet exvosé.

Voici dailleurs un tableau montrant le développement depuis 1924 de la production d’alcool pur
dans les deux pays. Il est suggestif, parce qu'il est comme le barométre de 1’acuité croissante de
la question des alcools entre la Belgique et le Grand-Duché.

A. — Belgique.
Année. Nombre des distilleries. Alcool produit,
hl. a 100°
1924 42 262.331
1925 4] 208.662
1926 37 206.406
1927 37 216.499
1928 216.070
’ B. — Luxembourg.
1924 1270 6.423
1925 1086 7.667
1926 1183 14.590
1927 1228 13.709
1928 1116 17.152

S 5 - : ; :
Une fois 1'idée d 'un contingent d'exportation écartée, celle dune caisse commune des recettes
belges et luxembourgeoises avec une répartition spéciale & convenir, préconisée par les membres
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luxembourgeois de la commission paritaire, gagna du terrain, La commission spéciale, que le
Gouvernement avait instituée par arrété du 7 mai 1928, et au sein de laquelle sidgeaient A cHté
des représentants de I'’Administration ceux de la Chambre d'agriculture et de la petite et grande
distillerie, avait & son tour déclaré que la solution la plus radicale et la plus idéale & la fois serait
de faire caisse commune du chef des recettes provenant des eaux-de-vie et de les distribuer suivant
la clef résultant de la situation actuelle des deux partenaires.

Cette solution aurait |'avantage de sauvegarder les deux intéréts en cause du cté luxembourgeois,
I'intérét économique et I'intérét fiscal.

L’intérét économique, c'est-a-dire celui de la distillerie agricole luxembourgeoise, exige le
maintien de certaines facilités et tolérances, que la législation et la rézlementation luxembourgeoises
lui accordent. Or du moment qu'il y a caisse commune avec clef de répartition fixe, le Gouver-
nement belge n’aurait plus tant d'intérét & réclamer contre cet état de choses. Notre ntérét fiscal
exige la continuation de recettes dont I'importance est au cours des derniéres années devenue telle
que nous ne pourrions que difficilement y renoncer. Cet intérét fiscal était menacé de différentes ma-
nieres. Si le Gouvernement belge avait pris la mesure comminée en 1925 et commencement [926,
non seulement notre distillerie en aurait senti le contre-coup, mais encore notre Budget. Si la ques-
tion des alcools, et notamment lademande de paiement de nombreux millions pour inobservation
de l'art. 6 du traité, avait été soumis & un arbritage, les deux intéréts en cause auraient également
couru un risque. L'Importance des intéréts en cause et par voie de conséquence |'importance du
risque, nous conseillaient d’éviter si possible ce dernier. Si la distillerie belge qui est réunie dans
un trust trés puissant avait voulu faire du dumping, non seulement notre distillerje plus faible
aurait pu venir en mauvaise posture, mais la recette budgétaire que nous tirons de la production
des alcools aurait pu fléchir subitement. Un trouble profond dans notre ménage financier en serait
résulté. Cette éventualité serait plus facile & écarter, s1 nous marchons d’accord avec le Gouver-
nement belge. Si elle se produisait quand méme contre toute attente, au moins avec le systéme
de la caisse commune des recettes, notre Budget n’en serait plus atteint. Toutes ces considérations
déterminaient le Gouvernement luxembourgeois & rechercher la solution du conflit dans la direction
recommandée par les intéressés directs, les distillateurs, aussi bien que par les membres luxembour-
gecis de la commission paritaire. Finalement, & la suite de nouvelles négociations laborieuses,
I'accord put &tre réalisé sur cette base grace & des concessions réciproques.

La clef de répartition prévue par la convention du 25 juillet 1921 pour les droits de douane et
les accises communes, basée sur les chiffres respectifs de la population et donnant environ 29/30
pour la Belgique et 1/30 pour le Luxembourg ne pouvait naturellement pas étre admise pour la
nouvelle convention spéciale, & raison de la situation acquise par le Grand-Duché, dont il fallait
de toute facon tenir compte. La clef de répartition adoptée fut donc de 8/9 pour la Belgique et
1/9 pour le Grand-Duché, proportions qui ont été Jugées tenir compte, dans la mesure du possible,
de la situation acquise de part et d’autre.

En tablant p. ex. sur les prévisions budgétaires pour 1929, on arriverait au résultat suivant :
En Belgique les recettes présumées au projet de budget belge de 1929 étaient de 245 millions ;
au Grand-Duché de 30 millions.

La part de la Belgique ressortirait donc &

245.000.0004-30.000.000 % 8
9

= 244 .444 444 fr,

Celle du Grand-Duché serait de
245.000.000--30.000.000 % 1

2

donc une plus-value pour le Grand-Duché sur les prévisions budgétaires de 1% million chiffre
P P P 2
rond, que la Belgique devrait nous verser apres le décompte.

Admettons que nos recettes réelles dépassent nos prévisions budgétaires pour 1929 et atteignent
le chiffre des recettes afférentes présumées pour 1930 soit 40 millions et que les recettes belges
n'atteignent que les prévisions, soit 245 millions. Nous aurions alors & verser a la Belgique apres
le décompte 8 % millions chiffrz= rond.

[l est naturellement possible qu'en cas de fléchissement de nos recettes ou
ment des prévisions budgétaires belges le cas inverse se présente. Les al
chacun des partenaires. C'est pour ce motif que la nouvelle convention es
seulement. Elle prévoit pour chacun des contractants le drcit de la résili
avant 'expiration de la cinquiéme annéde. De plus le Gouvernement grand-ducal se réserve le
droit de dénoncer 'arrangement dans le cas ot sa part n'atteindrait plus 30 millions.

Mais tous les aléas sont largement compensés par des avantages importants.

Le premier consiste dans le fait que la circulation des flegmes, alcools et eaux-de-vie entre les
deux territoires ne sera restreinte ni entravée d’aucune fagon. Notre distillerie ne sera pas génée
dans son développement. Elle exportera en Belgique tant qu’elle voudra. Elle ne sera jugulée dans
son essor par aucun contingentement ni de sa production ni de son exportation.

Un second avantage réside dans la circonstance que les distilleries existantes continueront &

= 30.555.550 fr.

par suite d'un dépasse-
éas existent donc pour
t conclue pour cing ans
er au plus tard six mois
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jouir jusqu’a concurrence d une production de 275.000 litres d’alcool pur de la bonifif:ation inté-
grale de 1,80 fr. par litre a 100°, limite qui n'a été dépassée en 1928 par aucune distillerie existante.

Un troisiéme avantage consiste dans le fait que la nouvelle convention fera disparaitre enfin
une question irritante et dissipera un malaise qui a pesé pendant les derniéres années sur nos rela-
tions avec notre partenaire économlque.

La Belgique enfin a renoncé a toute prétention vis-a-vis du Grand-Duché pour prétendue non-
observation dans le passé des dispositions de 1'art. 6 de la Convention du 25 juillet 1921.

Dans le protocole de cléture le Gouvernement grand-ducal s'est engagé 4 prendre toutes les
mesures complémentaires de contréle qui pourraient encore s'imposer pour que la sarveillance
exercée sur les distilleries en général ait l'efficacité utile.

Cet engagement trouve sa justification dans le fait qu'en Belgique les 47 distilleries existantes sont
soumises a un contréle serré, permanent de jour et de nuit.

Il est évident que nos distilleries dont le nombre en activité en 1928 a été de 1116 ne peuvent
étre soumises a la méme surveillance étroite, 4 moins de décupler le personnel. Toujours est-il
que le Gouvernement devra tenir la main 4 ce que toutes les mesures soient prises pour empécher
les fraudes dans la mesure du possible.

1 est entendu encore, d'aprés le méme protocole de cléture, que le régime spécial prévu par la
législation luxembourgeoise en faveur des distilleries agricoles doit s'appliquer aux seales exploi-
tations qui servent effectivement les intéréts de l'agriculture.

Clest dire que les usines a caractére industriel qui n’'ont pas d’exploitation agricole effective
ou une exploitation agricole réduite, nullement en rapport avec leur production d’alcool, ne peuvent
étre admises au bénéfice de la bonification de 1,80 fr. par litre & 100°. D’autre part, il échet d’auto-
riser |'administration des contributions 4 refuser la réduction dont s’agit a raison de 1’alcool produit
pendant le temps durant lequel les prescriptions relatives aux distilleries agricoles n'ont pas été
observées.

Dans le méme ordre d'idées, le Gouvernement propose de traiter comme distilleries industrielles
les distilleries travaillant des sirops, glucoses, frvits secs importés de 'étranger cu des matiéres
de provenance exotique, i |'exception du mais, comme p. ex. le manioc.

Le Gouvernement grand-ducal s'est encore engagé a soumetire les nouvelles distilleries agri-
coles qui seraient établies dans le Grand-Duché aux dispositions qui en Belgique réglent actuelle-
ll'réf(:)rét le régime des distilleries agricoles. Ces dispositions font 'objet de la loi belge du 28 juillet

Cet engagement n'a rien que de trés légitime en présence du régime de faveur consenti aux
distilleries existantes.

Par ailleurs le Gouvernement propose de compléter I'art. 1°T de notre loi du 27 juillet 1925.
D’apres cette disposition, le droit d’accise est établi sur la production des flegmes (produit brut
de la distillation des matieres fermentées). Or, plusieurs distillateurs emploient des appareils
distillatoires permettant la rectification directe des alcools ; 'utilisation de pareils ustensiles procure
un avantage aux distillateurs en question dans le cas ot les intéressés ne sont imposés que d’aprés
l'alcool rectifié qu'ils produisent. Cet avantage peut étre évalué de 1% a 2% de leur production
d’alcool, pourcentage représentant la freinte évitée. En Belgique, le fractionnement des produits
de la colonne a distiller est strictement interdit, le produit total devant étre réuni dans un seul
vaisseau-mesureur. Il importe de tenir compte de cette situation par une disposition additionnelle
appropriée.

Ensuite le Gouvernement propose de lui permettre de mettre en cas de besoin un frein a 1'éta-
blissement de nouvelles usines de grande capacité, en limitant les autorisations a accorder aux
distilleries dont la production ne dépassera pas une certaine quantité maxima p. ex. 1000 litres
d’alcool pur.

Enfin il importe de renforcer les sanctions contre les fraudeurs.

L’al. 2 de I'art. 37 de la loi du 27 juillet 1925 dispose qu'indépendamment de I'amende il y a
lieu de prononcer, tant & charge de I'auteur que des co-auteurs et complices, une peine d’empri-
sonnement ne pouvant dépasser une année.

Si cet alinéa avait formé un article spécial, 1l se serait appliqué non seulement au cas de I'art. 37
mais également au cas de I'art. 36. Or, il peut se présenter des contraventions tombant sous |'appli-
cation de ['art. 36 d'un caractére bien plus grave que celles réprimées par I'art. 37. Tel est p. ex.
le cas lorsqu'il s'agit de distilleries clandestines dont nous avons eu plusieurs exemples frappants
il y a quelques années.

Pour renforcer les sanctions prévues a ['art. 36, il y a donc lieu d’y ajouter la méme peine d'em-
prisonnement ne pouvant dépasser une année.

Ci-joint un projet de loi portant approbation de la convention conclue et apportant a notre loi
du 27 juillet 1925 les modifications proposées dans I'exposé qui précede.

Luxembourg, le 8 novembre 1929.
Le Ministre d’Etat, Président du Gouvernement,
Jos. BECH.
Le Directeur général des finances,

P. DUPONG.
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PROJET DE LOI.

Art. I°F. — Est approuvée la Convention conclue 4 Bruxelles,
le 18 mai 1929, et établissant entre la Belgique et le Grand-
Duché de Luxembourg une communauté de recettes en ce qui
concerne les droits d'accise percus sur les alcools.

Est pareillement approuvé le protocole de clsture y signé
le méme jour et faisant partie intégrante de la convention méme.

Art. 2. — L’art. 1°F de la loi du 27 juillet 1925 est complété
comme suit :

En cas d’emploi d’appareils distillatoires permettant la recti-
fication directe des alcools, le produit ainsi obtenu pourra étre

majoré jusqu'a concurrence de 2% en représentation de la
freinte évitée.

Art. 3. — Par dérogation a l'art. 8 de la loi du 27 juillet 1925
les nouvelles distilleries qui seraient établies dans le Grand-
Duché aprés la promulgation de la présente loi sont soumises
aux dispositions ci-apres :

§ 1°T. — On entend par distillateurs agricoles :

A. Ceux qui cultivent, pour leur propre compte, dans un
rayon de 5 kilometres de I'usine, des terres labourables dans la
proportion de 10 hectares par chaque hectolitre d’eau-de-vie
a 50 degrés, a la température de 15 degrés, pris en charge par
période de 24 heures.

Dans les régions de culture herbagere, 1'exploitation agricole
pourra, aux conditions fixées par le Gouvernement, consister
pour le tout ou pour partie en prairies, dont 1’étendue devra
étre double de celle des terres labourables dont elles tiendront
lieu.

Les distillateurs agricoles doivent posséder et nourrir, dans
les limites de leur exploitation, au moins une téte de gros bétail
ou trois porcs ou six moutons par hectare de terre labourable
admis en compte.

B. Les sociétés coopératives ayant pour objet 1'exploitation
d'une distillerie. Les cultivateurs seuls en pourront faire partie.

Le Gouvernement détermine les conditions que doivent
remplir ces sociétés ainsi que les sociétaires.

§ 2. — Une réduction d'impét de 8 centimes par litre de
flegmes & 50°, température 15°, est accordée aux distillateurs
agricoles dont la production dépasse 600 hl. du 1°T janvier au
31 décembre d’une année.

La réduction d'impét est de 10 centimes si la production
totale de I'usine ne dépasse pas 600 hl. dul®” janvier au 31 décem-
bre d'une année. Le Gouvernement est autorisé, aux conditions
qu'il déterminera, & majorer la réduction d'impét de 8 centimes
et de 10 centimes par litre de flegmes & 50° température [5°
accordée selon le cas aux distillateurs agricoles, sans que toute-
fois elle puisse dépasser resp. 72 et 90 centimes par litre de
fleemes 4 50° température 15°.

Si le distillateur produit de la levure pour la vente, la réduc-
tion est diminuée d'un tiers et I'étendue de culture ainsi que
le nombre de tétes de bétail imposés par le § 1T sont augmentés
de moitié.

§ 3. — Pour jouir de la réduction d'impét, les distillateurs
agricoles ne peuvent produire que des flegmes (produit de
premier jet) ; ils sont tenus de livrer en totalité et exclusivement
a des rectificateurs ou  des distillateurs industriels, les flegmes
qui ne seraient pas exportés ou ne seraient pas dénaturés pour
des usages industriels,

§ 4. — Le Gouvernement déterminera les conditions que
les flegmes doivent réunir pour que la réduction soit applicable.

Art. 4. — L’art. 11 de la loi du 27 juillet 1925 est complété
par les dispositions suivantes :

La réduction de 90 centimes par litre de flegmes & 50°, tem-
pérature 15°, ne sera appliquée dorénavant qu’aux distilleries
dont la production annuelle ne dépasse pas 5.500 hl. & 50°.

e e e
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Pour la quantité excédant éventuellement la limite de 5.500 hl.
a 500, le taux de la réduction ne dépassera pas 8 centimes par
litre de flegmes & 50°, température 15°, et en cas de majoration
de cette réduction celle que la Belgique accorde aux distilleries
agricoles belges.

La réduction pourra étre refusée par I’Administration des
contributions a raison de la quantité d’alcool produite pendant
le temps durant lequel les prescriptions relatives aux distilleries
agricoles n'ont pas été observées.

Art. 5. — Par dérogation a 1'al. 16T de 1'art. 13 de la loi du
27 juillet 1925 sont considérées comme distilleries industrielles
les distilleries fabriquant de la levure, celles travaillant de la
mélasse, des sirops, glucoses, fruits secs importés ou des matiéres
de provenance exotique, & |'exception du mais, ainsi que celles
qui n’appartiennent ni aux distilleries agricoles ni aux distilleries
assimilées a ces derniéres.

Art. 6. — L’art. 19 de la loi du 27 juillet 1925 est complété
par les dispositions suivantes :

Le Gouvernement pourra refuser |'autorisation d'établisse-
ment de nouvelles distilleries tant agricoles qu'industrielles.

Est & considérer comme distillerie nouvelle dans le sens du
présent article toute transformation ou agrandissement d'une
distillerie en exploitation en vue d'un accroissement de sa pro-
duction de plus de 20 hl. a 50°, température 15°.

Art. 7. — L’art. 36 de la loi du 27 juillet 1925 est complété

par la disposition suivante :

Indépendamment de I'amende, il y a lieu de prononcer, tant
4 charge de |'auteur que des co-auteurs et complices, une peine
d’emprisonnement ne pouvant dépasser une année.

CONVENTION

établissant entre le Grand-Duché de Luxembourg et la Belgique une communauté
de recettes en ce qui concerne les droits d'accise pergus sur les alcools.

Son Altesse Royale la Grande-Duchesse de Luxembourg, et Sa Majesté le Roi des Belges,
désireux de prévenir des difficultés en ce qui concerne la circulation des alcools de I'un des terri-
toires de 1'Union économique dans l'autre, ont résolu de conclure a cet effet une convention
spéciale et ont désigné dans ce but pour leurs Plénipotentiaires, savoir :

Son Altesse Royale la Grande-Duchesse de Luxembourg :

M. DUPONG, Son Directeur général des finances, de la prévoyance sociale et du travail, et
Sa Majesté le Roi des Belges :

M. le Baron Maurice HOUTART, Son Ministre des finances,

lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés en bonne et due forme, sont
convenus des articles suivants :

Art. 1eT. — A partir du 1°7 janvier 1929, les recettes nettes des droits d'accise effectuées en
Belgique et dans le Grand-Duché de Luxembourg sur les flegmes, les alcools et les eaux-de-vie
constitueront des recettes communes et celles-ci seront réparties, apres l'expiration de chaque
année, dans les proportions de 8/9 du total au profit de la Belgique et de 1/9 au profit du Grand-
Duché.

Par recettes nettes, il faut entendre les droits effectivement pergus du chef des quantités de
flegmes, d’alcools ou d'eaux-de-vie produites dans chacun des deux pays, c’est-a-dire défalcation
faite des décharges réglementaires et des restitutions.

Art. 2. — Avant le 15 février de chaque année, les Hautes Parties contractantes se communi-
queront réciproquement les données nécessaires pour l'établissement des recettes communes
opérées sur les alcools pendant 'année écoulée et la fixation de la quote-part revenant a chaque
Etat. Le réglement des comptes et le virement des fonds interviendront avant le 187 avril suivant.

Art. 3. — Tant que durera la présente convention, la circulation des flegmes, alcools et eaux-
de-vie entre les deux territoires de 1'Union ne sera restreinte par aucune limitation de quantité.

Art. 4. — La présente convention est conclue pour une durée de cing ans prenant cours le 1°*
janvier 1929. Elle pourra &tre résiliée par chacune des Hautes Parties contractantes au plus tard
six mois avant l'expiration de la cinquiéme année.

A défaut de résiliation dans le délai de six mois ci-devant fixé, la présente convention giemeurera
en vigueur pendant une nouvelle période de cing ans et ainsi de suite, chaque prorogation subsé-
quente étant également de cing ans.
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L.e Gouvernement grand-ducal se réserve le droit de dénoncer la présente convention dans le
cas ot la part lui revenant en vertu des dispositions qui précédent, n’atteindrait plus 30.000.000 fr.

Les Hautes Parties contractantes conviennent que dans cette éventualité, elles négocieraient
un nouvel accord.

Art. 5. — La présente convention, aprés avoir été approuvée par les Chambres belges et par la
Chambre luxembourgeoise sera ratifiée, et les ratifications en seront échangées & Bruxelles aussitot
que faire se pourra.

En foi de quoi, les plénipotentiaires respectifs ont signé la présente convention et 'ont revétue
de leurs cachets.

Fait en double original & Bruxelles, le 18 mai 1929,

P. DUPONC. Baron HOUTART.

PROTOCOLE DE CLOTURE.

Au moment de signer la Convention conclue ce jour et qui établit entre le Grand-Duché de
Luxembourg et la Belgique une communauté de recettes en ce qui concerne les droits d'accise
percus sur les alcools, les Plénipotentiaires soussignés sont convenus des dispositions suivantes,
qui formeront partie intégrante de la Convention méme :

i

Le Gouvernement grand-ducal prendra toutes les mesures complémentaires de contrale qui

pourralent encore s'imposer pour que la surveillance exercée sur les distilleries en général ait
lefficacité utile.
I1.

Il est entendu que le régime spécial prévu par la législation luxembourgeoise en faveur des
distilleries agricoles doit s’appliquer aux seules exploitations qui servent effectivement les intéréts
de l'agriculture.

En ce qui concerne les nouvelles distilleries agricoles qui seraient établies dans le Grand-Duché,
les dispositions qui en Belgique réglent actuellement le régime des distilleries agricoles seront
mntégralement observées.

Le taux de la réduction de droit qui dans le Grand-Duché est présentement de 1,80 fr. par
litre & 100° ne sera appliqué dorénavant qu'aux distilleries dont la production annuelle ne dépasse

pas 275.000 Titres d'alcool & 1009,

Pour la quantité excédant éventucllement la limite de 275.000 litres le taux de la réduction ne
dépassera pas le taux fixé par la législation belge.

En fo1 de quot les Plénipotentiaires ont dressé le présent Protocole et 'ont revétu de leur signature ,
Fait & Bruxelles en double original, le 18 mai 1929.

P. DUPONG. Baron HOUTART.

DEPECHE AU CONSEIL D’ETAT.

Luxembourg, le 3 février 1930. \
Monsieur le Président,

Faisant suite 2 ma dépéche du 8 novembre 1929, par laquelle j’ai eu I’honneur de soumettre
aux délibérations du Conseil d’Etat le projet de loi ayant pour but d’approuver la Convention
conclue a Bruxelles, le 18 mai 1929, au sujet du régime des alcools, je m ‘empresse de vous adresser
sous ce pli 'avis de la Chambre d’agriculture sur le projet de loi en question.

Le Directeur général des finances,

P. DUPONG.

AVIS DE LA CHAMBRE D’AGRICULTURE.

Das vorliegende Gesetzesprojekt ist eine natiirliche F. olgerung des Alkoholabkommens, welches
die luxemburgische Regierung mit Belgien getroffen hat. Den Grundbestimmungen des letzteren
gemif, sollen in Zukunft die Akzisengebiihren auf Alkohol in eine gemeinsame Kasse flieflen.
Die jéhrliche Verteilung wird so vorgenommen, dafi Belgien 8/9 der Nettoeinnahmen erhilt,
wihrend Luxemburg 1/9 zufallen wird. :

Das Abkommen mit Belgien erwies sich als dringend notwendig. Unsere Alkoholerzeugung
stieg von Jahr zu Jahr und nahm einen solchen Umfang an, daf Gegenmafinahmen von Seiten
Belgiens zu befiirchten waren, um die Einfuhr des luxemburgischen Alkohols zu erschweren,
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wenn nicht unméglich zu machen. Fiir unser Brennereigewerbe wiren solche Mafinahmen
von k{atastropha]er Wirkung. Insbesondere miifiten die schlimmen Folgen von unseren wirklich
landwirtschaftlichen Brennereien am schwersten empfunden werden. Dies wire aber um so
bedauerlicher, weil gerade die in den wirklich landwirtschaftlichen Brennereien erzeugten
Alkoholmengen nur einen bescheidenen Teil der Gesamtproduktion ausmachen.

Eine andere Bestimmung sieht vor, daf der luxemburgische Staat berechtigt ist, das Abkommen
zu kiindigen, wenn der ithm zufallende Anteil der gemeinschaftlichen Akzisengebiithren den
Betrag von 30.000.000 nicht erreicht. Dadurch soll unserem Staate derjenige Betrag an Alkohol-
steuern gesichert werden, welcher der Produktion des Jahres 1928 entspricht. Inzwischen ist
aber die Produktion nahezu um die Hilfte gestiegen, was auf den rein industriellen Charakter
einer sehr beschrankten Anzahl von Brennereien zuriickzufiihren ist. Gerade in dieser, beindherem
Zusehen kiinstlich hervorgerufenen Erscheinung, liegt die grofie Gefahr, daB ohne Alkohol-
abkommen, der inldndischen Alkoholerzeugung gezwungenermaflen Schranken gesetzt wiirden.
Die Mehreinnahmen an Akzisengebiihren, herkommend aus dieser Produktionssteigerung kénnten
demnach, unter den obwaltenden Verhiltnissen, nicht von Dauer sein. Jeder Unvoreingenom-
mene muf} zu dem gleichen Entschlusse kommen, wenn er nur die zahlreichen Klagen in Betracht
zieht, welche Belgien beziiglich unserer Alkoholerzeugung verlauten lie. Unter anderem wire
eine Massenerzeugung an Alkohol in den rein landwirtschaftlichen Brennereien unmoglich
gewesen, wenn nicht die weitherzige Auslegung des Paragraphen iiber den landwirtschaftlichen
Charakter einer Brennerei, zur Griindung von Alkoholfabriken Anlaf} gegeben hitte.

Des weiteren steht es der Regierung frei, das Abkommen auf Grund gewisser Bestimmungen
zu kiindigen, wenn aus bis jetzt nicht vorauszusehenden Griinden, der Alkoholbedarf eine nam-
hafte Steigerung erfahren wiirde, was natiirlicherweise eine vermehrte Alkoholerzeugung nach
sich zoge. Der Regierung ist also geniigend Spielraum gegeben, sich vor etwaigen Benach-
teiligungen zu schiitzen.

Die Schaffung einer gemeinsamen Kasse fiir Alkoholsteuern und die Verteilung gemif dem
oben angegebenen Schliissel entspricht endlich den Forderungen, welche in einem friiheren
Berichte tiber die Alkohclfrage von der Landwirtschaftskammer gestellt worden waren. Gestiitzt
auf die damaligen und die vorhergehenden Erwigungen erachtet die Landwirtschaftskammer
das erwihnte Abkommer als giinstig fiir die Interessen unseres Brennereigewerbe sund wiinscht,
daf} thm die erforderliche Genehmigung nicht verweigert werde.

Beziiglich dgr vorgesehenen Aenderungen und Erginzungen des Alkoholgesetzes vom 27. Juli
1925 erlauabt sich die Landwirtschaftskammer folgende Bemerkungen und Vorschlige zu machen.

Art. 2. — Dieser bildet eine Ergénzung zu Art. | des Gesetzes vom 27. Juli 1925, wodurch die
Alkoholmenge, welche mittels Apparate zur direkten Erzeugung von hochprozenticem Alkohol
gewonnen wird, bis zu 2%, erhsht werden kann. Die Landwirtschaftskammer schldgt vor, daf}
eine Erhohung stets vorzunehmen 1st und zwar im Minimum um 1% und im Maximum um 29

/0

Art. 3. — In diesem Abschnitt wird der landwirtschaftliche Charakter einer Brennerei niher
dargelegt. Allerdings handelt es sich vm den landwirtschaftlichen Charakter solcher Brenne-
reien, die nach Inkrafttreten dieses Geseizesprojektes nev gegriindet werden. Infolgedessen
wird ein Unterschied hergestellt zwischen den jetzt bestehenden und den neu zu griindenden
Brennereien. Die Landwirtschaftskammer ist aber geschlossen der Ansicht, daf} eine Unterschei-
dung in alte und neue Brennereien nicht stattfinden soll, dies sowohl was den landwirtschaft-
lichen Charakter als auch die Art und Weise der Besteuerung angeht.

Die Bestimmungen iiber den landwirtschaftlichen Charakter einer Brennerei geben zu lingeren
Erérterungen Anlafl. Die Kammer nimmt Kenntnis von einem Schreiben des Syndikates luxem-
burger landwirtschaftlicher Brennereien, das zu dieser Fraze eingehend Stellung nimmt. Die Land-
wirtschaftskammer schliefit sich dessen Auffassung an, in dem sie betont, da} es in Zukun ft
unbedingt notwendiz ist, die Unterscheidung zwischen landwirtschaftlichen und industriellen
Brennereien unbarmherzig durchzufithren. Sie findet jedoch, dafl die Bestimmungen, wie sie
in Art. 3, Paragraphe | vorgesehen sind, geniigend sind, sofern sie gewissenhaft zur Anwendung
kommen. Nichtdestoweniger verlangt sie im Verein mit dem Syndikat der luxemburgischen
landwirtschaftlichen Brennereien, daf3 die Betriebsinhaber von landwirtschaftlichen Brennereien,
ithre Ackerlindereien, Wiesen und Weiden, selbst und vom Hauptbetriebe aus bewirtschaften.
Ferner weist sie mit aller Energie daraufhin, daf} die Bestimmungen iiber den landwirtschaftlichen
Charakter ausnahmslos und bedingungslos auch fiir die jetzt bestehenden Brennereien zur An-
wendung gebracht werden. Pachtvertrige, welche offensichtlich nur dazu abgeschlossen werden,
um einer Brennerei den landwirtschaftlichen Charakter zu sichern, miisssn als nichtiz erklirt
werden. Im rein landwirtschaftlichen Sinne betrachtet, bildet die Brennerei ein Nebenbetrieb
der Ackerwirtschaft ; leider ist es fiir manche Brennereien so, dafy der Ackerbau, mehr aber noch
die alleinige Viehhaltung, als notwendige Anhingsel der Brennerei anzusehen sind. Wenn wir
unser landwirtschaftliches Brennereigewerbe aber erhalten und stiarken wollen, was im Interesse
unserer gesamten Landwirtschaft unbedingt geboten ist, einerseits zur Verwertung von inlin-
dischen Produkten und Abfillen jeder Art, andererseits zur Erzeugung von Futtermitteln, so
muf} mit allem Ernst die Unterscheidung zwischen wirklich landwirtschaftlichen und rein indus-
triellen Brennereien getroffen werden.

P St -»:{“ 'R;{'f ;*ﬁyu»ufy;’ 57
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Zur Erméglichung der landwirtschaftlichen Genossenschaftsbrennereien hatte die Kammer
bereits angeregt, anstatt 1.000 Liter reinen Alkohol pro Mitglied zu gewihren, die tiglich herzu-
stellenden Alkoholmengen ebenfalls auf Grund der Anbauflichen zu veranschlagen und in Mengen
von weniestens 3 Litern pro Hektar. Weil aber eine Gleichstellung aller Brennereien verlangt
wurde, soll fiir die Genossenschaftsbrennereien dieselbe Basis zur Berechnung des tiglich abzu-

brennenden Alkohols Geltung haben.

In Art. 3, § 2 miissen die beiden ersten Alinea gestrichen werden, weil eine Gleichberechtigung
simtlicher Brennereien verlangt wurde. Dasselbe gilt fiir die §§ 3 und 4.

Art. 6. — In diesem Artikel wird bestimmt, daf§ die Erlaubnis zur Errichtung von neuen Bren-
nereien, sei es solche mit landwirtschaftlichem, sei es solche mit industriellem Charakter, ver-
weigert werden kann. Desgleichen soll eine Vergréflerung der bestehenden Anlage nur bis zu
einer jahrlichen Mehrproduktion von 1.000 Liter reinen Alkchol zulissig sein. Die Landwirt-
schaftskammer sieht diese Bestimmungen, im Grunde genommen, als ungerecht an. Sie ist der
Meinung, daf§ Neueinrichtungen und Vergréflerungen von Brennereien gestattet werden miissen.
Demgegeniiber ist die aber iiberzeugt, daf} eine iibermiflige Vermehrung der Brennereien nur
zu Ungunsten der Brennereien selbst ist. Deshalb schligt sie vor, die Bestimmungen iiber den
landwirtschaftlichen Charakter unverziiglich zur Anwendung zu bringen.

Die Vergiitung von 1,80 Fr. pro | Liter reinen Alkohol darf nur mehr gewihrt werden fiir
Alkoholmengen, die in Gemifiheit der Bestimmungen in Art. 3, § | in landwirtschaftlichen Bren-
nereien hergestellt werden. Es ist als sicher vorauszusehen, dafl dadurch die Erzeugung einer
sehr erheblichen Anzahl von Litern reinen Alkohols unterbleiben wiirde. Mithin wire eine Basis
geschaffen, geméf} welcher das Entstehen neuver landwirtschaftlicher Brennereien, resp. die Ver-

gréflerung bestehender gesichert wire, ohne daf} eine iibermifige Alkoholerzeugung zu befiirchten
ware.

Zur Verwirklichung dieses Vorschlages schligt die Landwirtschaftskammer die Einfiigung
eines Paragraphen in das Gesetzesprojekt vor, dem zufolge die Regierung ermichtigt wird, die
Bestimmungen iiber den landwirtschaftlichen Charakter auf die bestehenden Brennereien anwen-
den zu kénnen. ‘

Schliefllich hilt die Landwirtschaftskammer darauf zv betonen, dafl die Frage der landwirt-
schaftlichen Brennereien ein fiir allemal zo Gunsten der letzteren geregelt werde. Ohne Zweifel
ist das Wohlergehen ven rund 1.100 Klein- und Mittelbrennereien, die nachweislich der land-
wirtschaftlichen Produktion dienen, demjenigen einiger, nach aller Dafiirhalten, vollkommen
indastriell eingestellter Groflbrennereien vorzoziehen. Das wahre landwirtschaftliche Brennerei-
gewerbe bildet einen wesentlichen und urentbehrlichen Bestandteil unserer landwirtschaftlichen
Produktion. Ersteres za erhahen und leistungsfihig zu machen, muff mit allen Mitteln, selbst
um den Preis einiger Millionen, durchgesetzt werden.

Der Sek:etdr, Der Prdsident,
Prof. Nic. HENTGEN. Graf L. de VILLERS.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le Conseil d’Etat est saisi d'un projet de loi portant approbation d'une Convention établissant

entre le Grand-Duché de Luxembourg et la Belgique une communauté de recettes des droits
d’accise sur l'alcool.

En principe, les droits d'accise sont percus par le pays dans lequel la marchandise assujettie
a ces droits est consommée, Ce principe est réalisé de deux facons :

1° La matiére assujettie aux droits d’accise reste soumise au contrdle permanent de I’adminis-
tration du pays dans lequel la marchandise est fabriquée ou importée, et le droit n’est percu qu’au
moment ol la marchandise est livrée a la consommation indigéne ;

2° la matiére assujettie a un droit d’accise est taxée au moment de sa production ; la marchan-
dise ainsi grevée du droit entre dans le commerce dés la production et en cas d’exportation ou

de dénaturation totale, le droit d'accise est restitué parce que la marchandise n’a pas servi  la
consommation indigéne.

Ce dernier systeme, d'une application plus facile, fut toujours en vigueur dans notre pays. Il
a régi nos relations avec 1'Allemagne aussi longtemps que durait le traité d'union douaniére.
Chaque année 1'Allemagne établissait un relevé des quantités d'alcool importé du Luxembourg
en Allemagne et I'Allemagne réclamait les droits d’accise pour cette quantité d’eau-de-vie ; le
Luxembourg opérait de méme, et comme les deux pays étaient a la fois créanciers et débiteurs
réciproques de droits d'accise, leurs droits se compensaient jusqu'a concurrence de la créance la
moins élevée. Ce régime aurait été appliqué  nos relations afférentes avec la Belgique si la con-
vention d'Union économique du 25 juillet 1921 n’avait, dans son art. 6 alinéa 1, fixé un régime
tout spécial pour la libre circulation des personnes, des marchandises et des biens et prévu I'égalité
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d1'1 régime fiscal pour les marchandises assujetties a un droit d’accise, méme si ces droits d'accise

M L :
n'étaient pas compris dans les recettes communes prévues & l'art. 11 de la convention d'Union
économique.

En exécution de cette disposition, le Luxembourg a adopté par arrété grand-ducal du 26 février
1922 le droit d’accise belge et a maintenu depuis lors la parité du droit d’accise, tout en conser-
vant pour la petite distillerie luxembourgeoise I'organisation spéciale qui la caractérise. L’exposé
des motifs, trés détalllé,_explique pourquol, pendant les années de 1922 4 1925, I'art. 6 susdit
ne fournissait guére matiére & récrimination 2 la Belgique. Lorsque notre exportation d’alcool
vers le marché belge atteignit en 1925 environ 750.000 litres d’alcool, la Belgique s'alarma de la
concurrence de la distillerie luxembourgeoise et ne cessa de faire valoir les griefs reproduits dans
l’ exposé des motifs pour amener le Grand-Duché & consentir I'accord prévu par |'art. 7 de 1'Union
economique, cong¢u comme suit :

«Des conventions spéciales régleront la circulation, entre les Etats contractants, des mar-
» chandises sujettes & un droit d’accise pour lequel une communauté de recettes n'aura pas été
» stipulée. »

Le Gouvernement luxembourgeois était toujours d’avis que cette disposition visait uniquement
les droits d'accise futurs pour lesquels une communauté de recettes n'était pas prévue au traité
d’'Union économique, tandis que la circulation des marchandises assujetties & un droit d'accise
existant a la date du 25 juillet 1921, était réglée par I'art. 6 et ne comportait aucune convention
spéciale d'exécution. Cette divergence de vues aurait abouti nécessairement & l'application de
I'art. 28 de la convention d'Union économique qui prévoit un arbitrage, en cas de différend
sur 'interprétation d'une clause du traité, lorsque l'institution de la commission paritaire en
1927 différa cette solution du litige et prépara une base d'entente ultérieure en suggérant de
stabiliser la situation alors existante (1927) par voie d’arrangement basé sur un régime de con-
tingentement ou un autre mode & convenir. La complexité de la formule de la commission pari-
taire ne facilita pas la tiche des deux Gouvernements qui aprés de longs pourparlers parvinrent
a arréter les bases de l'accord dont I'approbation fait I'objet principal du présent projet de loi
et qu'il convient d’'apprécier en toute premiere ligne.

L’art. 1°T du projet de loi approuve la convention signée a Bruxelles le 18 mai 1929. Cette
convention, conclue pour cing années, crée une communauté de recettes pour les droits d’accise
percus sur l'alcool et stipule que ces recettes seront ventilées entre les deux pays dans la pro-
portion de huit neuviemes pour la Belgique et d'un neuvieme pour le Luxembourg. Avant le 15
février, les administrations des deux pays se communiqueront réciproquement les chiffres
relatifs a la production et aux recettes nettes de |'exercice écoulé et les Gouvernements intéressés
conviendront des droits réciproques dans la recette commune. Moyennant cette répartition
de la totalité des droits d’accise, la circulation de I'alcool entre les deux territoires ne sera res-
treinte par aucune limitation de quantité.

Au point de vue international, la convention marquera heureusement le terme des dissensions
profondes que la question de 1'alcool avait soulevées entre la Belgique et le Luxembourg. Aussi
longtemps que le traité d'Union économique restera le pivot de nos rapports avec la Belgique,
il est hautement désirable que toute question irritante qui surgit entre les deux pays trouve sa
solution dans un accord transactionnel qui tient un juste compte de I'importance des intéréts
engagés de part et d'autre. L.a nouveauté des principes a appliquer, la complexité des situations
a appreécier et |'incertitude de 'avenir ont rebuté longtemps les deux Gouvernements d'un accord
que les difficultés pratiques journaliéres rendaient de jour en jour plus indispensable. Notamment
la solution finale de donner a la convention la durée assez courte de cing années, parait heureuse
parce qu elle a rendu possible 1'accord qui doit aplanir bien des difficultés, parce qu'elle ménage
I'avenir d'une fagon impartiale en permettant d’apporter a I'accord les modifications que I'expé-
rience recommandera. De cette fagon, chacune des Parties contractantes a donné & son partenaire
une garantie manifeste de son entiére bonne foi qui ne peut étre qu'avantageuse aux relations
amicales entre les deux pays.

Au point de vue économique, la convention consacre pour autant que possible une stabilisation
avantageuse de notre distillerie en lui maintenant libre le marché belge, le seul qui lui soit pra-
tiquement accessible aujourd’hui. Cet avantage est appréciable. Il est la condition sans laquelle
I'industrie distillatoire actuelle serait radicalement impossible sur notre petit territoire. Quoique
ce soit bien élémentaire et naturel, il n'est peut-étre pas inutile d'insister sur le fait que la con-
vention dont s'agit ne peut pas i elle seule assurer a la distillerie luxembourgeoise un débouché
toujours fructueux de ses produits, mais que de nombreuses contingences économiques, abso-
lument indépendantes de la convention, exercent une influence prédominante sur le marché
de l'alcool. Ce sont, pour ne citer que les deux éléments les plus importants, 1° la quantité
d’alcool produit en Belgique et chez nous; 2° la relation entre le prix de l'alcool a la bourse de
Bruxelles et le prix du mais & Anvers. Suivant |'évolution de ces deux éléments ou seulement
de I'un d’eux, l'industrie distillatoire peut prospérer ou se trouve arrétée dans son essor, voire
méme périclite. La baisse récente du prix de l'alcool d'un franc a suffi pour troubler gravement
le marché et infliger un arrét aux transactions, sans que pour cela la convention efit pu exercer
la moindre influence sur cet état des choses. Il est nécessaire de se pénétrer de cette constatation,
qui se trouve soulignée i juste titre dans |'exposé des motifs et dans 1'avis que la Chambre d’agri-
culture a émis sur le projet de loi ; sans diminuer en rien l'importance économique de 1'accord,
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cette constatation explique que ce marché est conditionné avant tout par des éléments économiques,
mdépendants de la volonté des deux Gouvernements contractants.

Au point de vue fiscal, 'accord constitue, de l'avis du Conseil, une transaction acceptable et
conciliable avec les justes intéréts de notre Trésor, une solution qui répond a la production
d'une industrie distillatoire proportionnée aux besoins du pays.

En présence des principes contradictoires exposés plus haut, qui commandaient les points de
vue respectifs des deux parties contractantes, |'accord devait nécessairement aboutir & une trans-
action sur la ligne médiane des prétentions réciproques. Ne pouvant se résoudre a juste titre &
une guerre douaniére, ne voulant recourir a un arbitrage long, dispendieux et aléatoire, force
était aux parties de renoncer de part et d’autre a une partie de leurs prétentions pour arriver a la
stabilisation proposée par la commission paritaire.

Parmi les nombreuses propositions suggérées de part et d'autre pour réaliser la stabilisation,
les deux Gouvernements ont finalement retenu le principe de la communauté des recettes et ils
ont attribué a la Belgique 8/9, au Luxembourg 1/9 des recettes nettes. Cette proportion revét
tous les caractéres d'une solution transactionnelle, comme ne répondant rigoureusement 4 aucune
clef de répartition. Si I'on avait envisagé le mode de ventilation des autres recettes communes
de I'Union économique, le Luxembourg n'aurait eudroit qu’au trentitme environ des recettes ;
s I'on avait considéré I'alcool produit de I'année 1926 correspondant & I'année que visait spé-
cialement la commission paritaire en 1927, le Luxembourg aurait eu droit & 1/15 et la Belgique
a 14/15; si la comparaison des quantités d’alcool produites sur le territoire de I'Union avait
porté sur la moyenne des années 1924 & 1929 inclusivement, le Luxembourg aurait eu droit a
1/17, la Belgique a 16/17.

Si, par contre, on avait comparé les droits d’accise nets produits dans chaque pays, on aurait
di attribuer pour I'année 1926, I'année spécialement envisagée pour la stabilisation, au Luxem-
bourg environ 1/7 et a la Belgique 6/7 du produit net total ; et si la comparaison avait porté sur
le produit moyen annuel des années 1924/29, le Luxembourg aurait eu droit & 1/7,7 et la Bel-
gique a 6,7/7,7. Par suite du rapprochement des proportions différentes pour la production de
I'alcool et le rendement des droits d’accise la transaction & un moyen terme s'imposait.

Pour I'année 1929, la premiére des cing années sur lesquelles porte 1'accord en question, il
est possible de remplacer les évaluations inscrites dans |'exposé des motifs par des chiffres
approximativement exacts. Les droits d'accise sur l'alcool ont atteint en Belgique en 1929
252.749.000 fr. et dans le Luxembourg 55.169.000.

La part revenant a notre pays ressort dés lors a:

252.749.0009+ 55.169.00(‘) — 34.213.100

celle de la Belgique a:

(252.749.0009+ 55.169.000) X 8 _ 5.3 204 900

%
st *

D’aucuns insistent et critiquent |'arrangement pour le motif que le Luxembourg aurait droit
en vertu de l'art. 6 du traité d'Union économique a la totalité des droits d’accise, quelqu'élevée
que cette somme puisse &tre, et sans pouvoir étre jamais astreint a conclure avec la Belgique une
convention spéciale pour la circulation de l'alcool en vertu de I'art. 7. L’exagération méme de
cette prétention aurait certainement mis la demande du Luxembourg en fort mauvaise posture
auprés des arbitres auxquels il aurait fallu recourir pour la faire prévaloir.

D’autres critiquent le transfert éventuel des droits d’accise percus dans le Luxembourg au
compte de la Belgique et représentent cette dépense budgétaire comme une charge. Il y a un
moyen pour éviter ce transfert, c'est d'interdire la distillation lorsque la part de notre pays d’envi-
ron 30 millions est approximativement atteinte par les droits d’alcool percus dans notre pays.
Mais dans ce cas I'avantage économique de 'accord qui consiste précisément dans la liberté de
la production, aurait dii étre sacrifié complétement au préjudice de notre industrie distillatoire.

La somme de 30 millions de francs, qui au moment de la conclusion de 1’accord était considérée
comme un rendement minimum des droits d’accise correspondant & notre industrie distillatoire,
est assurée a notre pays, qu'on sacrifie |'avantage économique surtout de notre population agri-
cole ou qu'on le maintienne. Dans le premier cas, aucun transfert de droits d'accise n’apparait
dans le Budget, parce que notre distillation devra étre limitée & environ 1.100.000 litres d’alcool
pur. Dans le second cas, notre Budget ne touchera également qu'une somme de 30 millions
environ, mais cette somme résultera du revenu brut p. ex. de 50 millions duquel il faudra déduire
le transfert & la Belgique p. ex. de 20 millions. Pourquoi ne pas procéder dans I'avenir & I'égard
de cette recette comme on a procédé sous l'empire du traité économique avec ’Allemagne ou
comme on procéde aujourd’hui & propos du décompte avec la Belgique pour la répartition des
recettes communes ordinaires? La part nette attribuée a chaque pays est inscrite au Budget ;
les calculs préliminaires a ce décompte n’ont droit & aucune place dans le Budget, si ce n'est &
titre de renseignement indicatif.
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5 | & Dautres scrutent d’un regard inquiet I'avenir pour entrevoir 1'évolution des recettes budgé-
,q| A taires du chef des droits d'accise sur l'alcool. A ce point de vue encore I'accord semble au Conseil
:t it stabiliser avantageusement la_situation du Trésor grand-ducal. La concurrence trés sensible
" 11 que la distillerie lugembourgeom? fait & la distillerie belge sur le marché belge, et surtout la marche
1 fortement progressive de notre distillation, qui en 1929 a fabriqué 2.270.000 litres d’alcool contre
! 1.715.000 en 1928 et 1.370.000 en 1927, peut provoquer des mesures défensives du puissant
:e ! trust bglge qui atteindraient non seulement la distillation luxembourgeoise, mais encore le Trésor.
2 4 Par suite de cet accord, la situation du Trésor, telle qu'elle se présentait en 1926, nous reste
a s acquise pendant au moins cing ans sans a-coup possible.
: I | Appréciée sous |'angle des cons'idératiqns diverses qui précedent, la part attribuée au Luxem-
( & bourg dans les recettes totales de 1'alcool justifie en tous points le jugement que le Conseil a porté
I i plus haut sur la partie fiscale de ]'accord.
lls, t t _I;.es dispositions des art. 4 et 5 de 1'accord ne donnent lieu & aucune observation supplémen-
; I ) aire.
;; [| | Le protqco_le d.e clétug’e contient dans son art. II une disposition qui instaure un régime nouveau
% 1! pour les distilleries agricoles nouvelles, en soumettant celles-ci au régime belge intégral, tandis
i que les distilleries agricoles existan‘es rasteront soumises au régime luxembourgeois actuellement
. en vigueur. Cette disposition ne donne lien 4 aucune critique spéciale. Comme 1'avis de la
i Chaml?re d’ag_ricultug‘e insiste sur cette disposition a propos de l'art. 3 du projet de loi, le
+ Conseil examinera ci-aprés, a !'occasion de larticle prédit, la portée de cette disposition et
3 i les propositions afférentes de la Chambre d’agriculture.
L’art. 2 du projet a pour but de compléter I'art. 1¢T de la loi du 27 juillet 1925, qui dispose
+ | que lesflegmes a 500 Gay—Luss_ac doivent étre pris pour basq de I'imposition. Or, il y a
i || aujourd hui de nombreux appareils qui produisent du premier jet de l'alcool rectifié. Si I'on
s ¢ impose le produit de ces appareils, on change la base d'imposition en soumettant & I'impét dans
P ! un cas des flegmes, dans ['autre de 1'alcool rectifié. Pour rétablir la parité d'imposition, 1l échet
i “ d'f'iutoris'er ]’admini_s@ration a fixer la quantité de flegmgs correspondant & une quantité déter-
g minée d’alcool rectifié produit par les usines qui emploient des appareils producteurs d’alcool
1 | du premier jet. L'expérience prouve que la freinte de rectification peut atteindre 2%, ; aussi
' i I'art. 2 autorisait-il I'administration des contributions & majorer pour les usines trés perfectionnées
g i 3 le rendement d'alcool rectifié de 2% en plus, pour obtenir la quantité imposable des flegmes. La
i Chambre d’agriculture propose de modifier la disposition en ce sens que la quantité de |'alcool
i rectifié obtenu du premier jet serait dans tous les cas & majorer de 19, alors que le texte proposé
| permettait a |'administration de n'admettre éventuellement que 0,5%. En fait, le changement
t ne parait pas devoir modifier sensiblement la situation du distillateur et la modification peut &tre
i accueillie.
i L’art. 3 du projet doit donner une expression législative aux principes énoncés dans le n° II
) du protocole de cléture, d'aprés lesquels les distilleries agricoles existantes restent soumises
E\' au régime de la loide 1925, tandis que les distilleries agricoles nouvelles seraient soumises aux
| dispositions afférentes de la législation belge.
| D’apres I'art. 8 de la loi de 1925 est & considérer comme agricole et a droit & la bonification
| | de 1,80 fr. par litre d’alcool, la distillerie dans laquelle sont travaillées exclusivement des pommes
t i de terre ou des céréales et dont les résidus servent i l'alimentation du bétail appartenant au
e ‘ méme propriétaire que la distillerie ; de plus il faut que le fumier produit par ce bétail soit
e employé a la fumure des terres du distillateur.
5 La définition belge de la distillerie agricole exige que le distillateur exploite pour chaque
2 hectolitre de production journaliére de flegmes une superficie de 10 hectares de terres labourables
resp. de 20 hectares de prés et qu'il nourisse au moins une téte de gros bétail par hectare.
i On peut se demander si en principe 'adoption d’une double définition de la distillerie agricole
} resp. la division de nos distilleries agricoles en deux groupes différents était recommandable
; ou s'il n'elit pas été préférable, dans I'intérét de I'unité de la législation et du régime fiscal afférent,
i -de maintenir des principes uniformes pour toutes nos distilleries agricoles. Mais du moment
5 que le protocole de cléture, qui forme partie intégrante de la convention, consacre ce double
2 régime, le législateur luxembourgeois n'a plus la latitude d'y apporter des changements comme
e il le pourrait s'il ne s'agissait pas d'une convention internationale, et il doit par voie de consé-
3 ‘quence prendre les mesures législatives nécessaires pour instaurer le régime consacré par la con-
F vention. De plus, dés que la convention sera ratifiée, elle aura force de loi indigéne tant dans
t ses dispositions qui créent des obligations a charge des administrés luxembourgeois que dans
1 celles qui consacrent des droits a leur avantage, et il n'est pas loisible au législateur d'approuver
8 la convention en tant qu'elle crée des charges et de se réserver la liberté de ne pas I'appliquer
¢ intégralement dans ses dispositions qui consacrent des priviléges pour d'aucuns.
i Il parait indispensable de rappeler ces principes, qui expliquent pourquoi le Conseil d’Etat
3 s'abstient de suivre la Chambre d’agriculture dans la discussion de changements a apporter éven-
2 tuellement au régime convenu. Si le projet de convention est soumis & la Chambre dans sa rédac-
; tion actuelle, aucun changement ne peut y étre apporté ; le pouvoir législatif peut 1'approuver

ou le rejeter dans son ensemble, mais il ne saurait le modifier. Comme il résulte de 1'exposé des
‘motifs, les intéressés ont eu l'occasion d'apprécier les propositions du Gouvernement luxem-

ek -_ﬂ;)!'; i \,‘f,'_ﬁ T



14

bourgeois et d'exprimer leurs veeux avant |'ouverture des pourparlers ; on doit donc supposer
que les dispositions de I'accord et du protocole de cléture ont été miirement méditées et qu'elles
ont été arrétées en connaissance de cause et de portée. Pour ces motifs, le Conseil admet le texte
de l'art. 3 du projet qui consacre dans son § | les dispositions de la législation belge sur la défi-
nition d'une distillerie agricole, dans son § 2 la bonification du droit fiscal tel qu’elle est fixée
en Belgique pour les distilleries agricoles et dans ses §§ 3 et 4 des dispositions de détail de la
législation belge. Il en est de méme de l'art. 4. qui régle 1'exécution des alinéas 3 et 4 du n° II
du protocole de cloture. Toutes ces dispositions sont conformes au protocole de cléture.

L'art. 5 a pour but d’armer 1'administration contre les tendances des distillateurs d'employer
a la fabrication de 'alcool au droit réduit des matiéres qui ne présentent aucun avantage pour
I'élevage du bétail. Dans I'intérét de la consommation du seigle de provenance indigéne, il serait
peut-étre utile d'encourager la distillation de cette céréale dont le prix est aujourd hui trés déprécié,
par une mesure analogue a celle qui doit encourager la mouture du froment luxembourgeois.

Dans l'art. 6 le Gouvernement demande la consécration légale de la faculté de refuser 1auto-
risation d ouvrir une distillerie nouvelle. D'aprés les renseignements fournis par 1'administration
des contributions, la production d’alcool qui pendant les années 1900 & 1913 atteignait en moyenne
un million de litres d'alcool et pendant les années d'aprés-guerre, le chiffre indiqué a la page 3
de I'exposé des motifs, est monté en 1929 au chiffre énorme de 2.270.000 de litres. Et encore en
1929 deux distilleries importantes ne travaillaient pas et une des plus importantes a spontané-
ment réduit sa production de moitié. Déja en 1928 et 1929 le Gouvernement a cherché a réprimer
I'engouement pour la distillerie en limitant ['autorisation pour les distilleries nouvelles & 1.000
litres d’alcool. Malgré cette limitation, 60 nouvelles distilleries ont été autorisées en 1928 et 53
en 1929 et de nouvelles demandes affluent & I'administration des contributions.

De I'avis du Conseil. un arrét de 'extension inconsidérée de la distillerie indigéne s'impose
impérieusement dans 1'intérét méme des distillateurs. Une production illimitée d’alcool de con-
sommation ne saurait en aucun cas étre absorbée par le marché belge. En cas de progression
constante de la production luxembourgeoise, nos distillateurs se verront tot ou tard aux prises
avec une baisse inévitable du prix et se trouveront exposés 4 des pertes énormes qu'il est du devoir
des pouvoirs publics de prévenir autant que possible. Le moyen entrevu par la Chambre d'agri-
culture, d’encourager la distillerie luxembourgeoise par des mesures de protection exception-
nelles et, s'1l le faut, au prix de subsides de « quelques millions », ne saurait &tre sérieusement
envisagé. La distillerie luxembourgeoise ne peut vivre que dans la mesure dans laquelle elle
parvient a écouler ses produits, et si le marché se ferme pour un motif quelconque, aucune aide
fianciére ou autre ne peut la faire prospérer.

Le Conseil d’Etat approuve donc les intentions du Gouvernement de limiter sérieusement le
nombre des distilleries ; pour éviter toutefois que telle autorisation soit accordée, telle autre
refusée, le Conseil estime qu'il échet de prendre une mesure réglementaire générale qui exclut
Varbitraire, tout en laissant au Gouvernement la faculté d’apprécier les demandes d’autorisation

suivant les nécessités de la situation économique. A cet effet le Conseil propose de rédiger comme
suit 1'alinéa 1€T de l'art. 6 :

« Le Gouvernement pourra, par arrété ministériel & publier au Mémorial, interdire 1'autori-
» sation de I'établissement de nouvelles distilleries tant agricoles qu'industrielles. »

L’art. 7 ne donne pas lieu & observation. Pour mettre toutefois ce texte, ainsi que |’alinéa final
de I'art. 37 de la méme loi, en concordance avec les principes généraux de notre droit pénal,
1l convient de substituer aux termes « ne peuvent dépasser une année» , ceux de «de 8 jours a un an.»

(Suit le texte du projet de loi avec les modifications proposées par le Conseil d'Etat.)
PROJET DE LOI. *

Art. I°T. — Est approuvée la Convention conclue 4 Bruxelles,
le 18 mai 1929, et établissant entre la Belgique et le Grand-
Duché de Luxembourg une communauté de recettes en ce qui
concerne les droits d'accise percus sur les alcools.

Est pareillement approuvé le protocole de cléture y signé

le méme jour et faisant partie intégrante de la convention.
[méme] .

Art. 2. — L'art. 1¢7 de la loi du 27 juillet 1925 est complété
comme suit :

_En cas d’emploi d’appareils distillatoires permettant la recti-
fication directe des alcools, le produit ainsi obtenu sera majoré
de 1% au moins et de 2% au plus en représentation de la freinte
évitée.

Art. 3. — Par dérogation a I'art. 8 de la loi du 27 juillet 1925

les nouvelles distilleries qui seraient établies dans le Grand-

* Les modifications proposées par le Conseil d’Etat sont imprimées en italiques ; les
suppressions de texte sont mises entre crochets.
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Duché. apres la promulgation de la présente loi sont soumises
aux dispositions ci-apres :

§ 1°*. — On entend par distillateurs agricoles :

A. Ceux qui cultivent, pour leur propre compte, dans un
rayon de 5 kilométres de l'usine, des terres labourables dans la
proportion de 10 hectares par chaque hectolitre d’eau-de-vie
a 50 degrés, & la température de 15 degrés, pris en charge par
période de 24 heures.

Dans les régions de culture herbagere, I'exploitation agricole
pourra, aux conditions fixées par le Gouvernement, consister
pour le tout ou pour partie en prairies, dont I'étendue devra
étre double de celle des terres labourables dont elles tiendront
lieu.

Les distillateurs agricoles doivent posséder et nourrir, dans
les limites de leur exploitation, au moins une téte de gros bétail
ou trois porcs ou six moutons par hectare de terre labourable
admis en compte.

’B. Les sociétés coopératives ayant pour objet I'exploitation
d’une distillerie. Les cultivateurs seuls en pourront faire partie.

Le Gouvernement détermine les conditions que doivent
remplir ces sociétés ainsi que les sociétaires.

§ 2. — Une réduction d'impét de 8 centimes par litre de
flegmes a 50°, température 15°, est accordée aux distillateurs
agricoles dont la production dépasse 600 hl. du 1€ janvier au
31 décembre d'une année.

La réduction d'impét est de 10 centimes si la production
totale de | 'usine ne dépasse pas 600 hl. du 1°* janvier au 31 décem-
bre d'une année. Le Gouvernement est autorisé, aux conditions
qu'il déterminera, & majorer la réduction d'impét de 8 centimes
et de 10 centimes par litre de flegmes a 50° température 15°
accordée selon le cas aux distillateurs agricoles, sans que toute-
fois elle puisse dépasser resp. 72 et 90 centimes par litre de
flegmes a 50° température 15°.

Si le distillateur produit de la levure pour la vente, la réduc-
tion est diminuée d'un tiers et I'étendue de culture ainsi que
le nombre de tétes de bétail imposés par le § 1°T sont augmentés
de moitié.

§ 3. — Pour jouir de la réduction d'impét, les distillateurs
agricoles ne peuvent produire que des flegmes (produit de
premier jet) ; ils sont tenus de livrer en totalité et exclusivement
a des rectificateurs ou a des distillateurs industriels, les flegmes
qui ne seralent pas exportés ou ne seraient pas dénaturés pour
des usages industriels.

§ 4. — Le Gouvernement déterminera les conditions que
les flegmes doivent réunir pour que la réduction soit applicable.

Art. 4. — L'art. 11 de la loi du 27 juillet 1925 est complété
par les dispositions suivantes :

La réduction de 90 centimes par litre de flegmes a 50°, tem-
pérature 15°, ne sera appliquée dorénavant qu'aux distilleries
dont la production annuelle ne dépasse pas 5.500 hl. a 50°.

Pour la quantité excédant éventuellement la limite de 5.500 hl.
4 500, le taux de la réduction ne dépassera pas 8 centimes par
litre de flegmes a 50°, température 15°, et en cas de majoration
de cette réduction celle que la Belgique accorde aux distilleries
agricoles belges.

La réduction pourra étre refusée par I’Administration des
contributions a raison de la quantité d’alcool produite pendant
le temps durant lequel les prescriptions relatives aux distilleries
agricoles n’ont pas été observées.

Art. 5. — Par dérogation a l'al. 1¢f de l'art. 13 de la loi du
27 juillet 1925 sont considérées comme distilleries industrielles
les distilleries fabriquant de la levure, celles travaillant de la
mélasse, des sirops, glucoses, fruits secs importés ou des matiéres
de provenance exotique, a |'exception du mais, ainsi que celles
qui n'appartiennent ni aux distilleries agricoles ni aux distilleries
assimilées a ces derniéres.
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Art. 6. — L'art. 19 de la loi du 27 juillet 1925 est complété

par les dispositions suivantes :

Le Gouvernement pourra par arrété ministériel & publier
au Mémorial, interdire 1'autorisation d'établissement de nou-
velles distilleries tant agricoles qu'industrielles.

Est a considérer comme distillerie nouvelle dans le sens du
présent article toute transformation ou agrandissement d’une
distillerie en exploitation en vue d'un accroissement de sa pro-
duction de plus de 20 hl. a 50°, température 15°.

Art. 7. — Lart. 36 de la loi du 27 juillet 1925 est complété
par la disposition suivante :

Indépendamment de I'amende, il y a lieu de prononcer, tant
a charge de l'auteur que des co-auteurs et complices, une peine
d’emprisonnement de 8 jours & un an.

Art. 8. — L'alinéa final de U'ari. 37 de la loi du 27 juillet 1925
est modifié comme suit :
Indépendamment de U'amende, il y a lieu de prononcer, tant

a charge de l'auteur que des co-auteurs et complices, une peine
’ . 3 \
d’emprisonnement de 8 jours & un an.

Ainsi délibéré en séance pléniere, le 28 février 1930.

Le Vice-Président,

Le Secrétaire, E. ARENDT.
A. FUNCK.

ARRETE GRAND-DUCAL DE DEPOT.
Nous CHARLOTTE, par la grace de Dieu Grande-Duchesse de Luxembourg, Duchesse de

Nassau, eteieteSuetcit:
Sur le rapport de Notre Gouvernement réuni en Conseil ;
Avons arrété et arrétons :

Notre Ministre d’Etat, Président du Gouvernement, et Notre Directeur général des finances,
présenteront, en Notre nom, & la Chambre des députés, le projet de loi portant approbation de la
convention conclue & Bruxelles le 18 mai 1929 et établissant entre le Grand-Duché de Luxem-
bourg et la Belgique une communauté de recettes pour les droits d’accise percus sur les alcools
et apportant certaines modifications 4 la loi du 27 juillet 1925 sur le régime fiscal des eaux-de-vie.

Chateau de Pianore, le 17 juin 1930.

CHARLOTTE.
Le Ministre d’Etat, Président du Guuvernement,
Jos. BECH.

Le Directeur général des finances,

P. DUPONG.
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RAPPORT DE LA SECTION CENTRALE.

La section centrale se compose de M. Emile Reuter, président; MM. Diderich, Gallé, Gengler, Lamborelle
et Wirtgen, membres ; M. Jean-Pierre Wiltzius, rapporteur.

Le projet de loi qui est soumis aux délibérations de la Chambre a pour but de ratifier par son
art. 1°7 la Convention conclue & Bruxelles le 18 mai 1929 entre le Gouvernement belge et le Gou-
vernement du Grand-Duché, ainsi que le Protocole de cloture y signé le méme jour. Par les
autres articles de la loi notre législation sera mise en concordance avec la Convention précitée.

11 est évident que la Chambre n’est pas en mesure d'apporter des modifications & la Convention
meéme. C'est une Convention internationale conclue entre deux Gouvernements et qui n’est
qu’a prendre ou qu’a laisser.

Le traité d’union économique avec la Belgique excluait des recettes communes de I'Union les
droits d’accise percus sur I'alcool. Chaque pays pouvait prélever pour son propre compte les
droits d’accise sur 'alcool fabriqué sur son territoire. Sous le régime du Zollveren le pays qui
exporta de I'alcool devait rembourser au pays importateur les droits d’accise prélevés sur 'alcool
exporté. Au fond, les droits d'accise sur I'eau-de-vie ne sont qu'un impét de consommation qui
est payé par le consommateur et par conséquent par le pays qui consomme I'eau-de-vie. Comme
notre pays était de tout temps un pays exportateur en alcool, nous étions obligés de payer chaque
année une certaine somme de droit d'accise 4 I’Allemagne. La noavelle disposition dans le Traité
économique avec la Belgique était donc trés favorable pour les finances de notre pays. On pouvait
d’ailleurs prévoir que chez nous la production d’alcool allait en augmentant. L'Etat et les
communes ayant subventionné depuis des années la plantation d’arbres fruitiers, ce n'est que
maintenant que ces arbres sont en plein rapport. On peut admettre qu'en dehors du souci
pour notre agriculture, c'étaient aussi les intéréts de notre arboriculture qui ont guidé notre
Gouvernement dans sa maniere de voir et qui I'ont poussé & réaliser un accord avec la Belgique.

I.a section centrale reconnait les difficultés qui naitraient de la non-ratification de cette Con-
vention pour notre distillerie nationale. Notre pays produisait de tout temps beaucoup plus dalcool
qu’il n’en avait besoin. Il lui faut par conséquent un débouché pour ses produits distillatoires.
Si la Belgique avait fait malgré tout des difficultés & I'exportation de notre eau-de-vie, cela aurait
&té la ruine de nos distilleries agricoles. Méme une interruption seulement temporaire du libre
commerce — ce qui serait arrivé si on n'avait pas réussi a réaliser un accord avec laBelgique et
si par conséquent on avait di attendre le résultat d’un arbitrage — aurait signifié une grande
perte pour notre pays.

L'on sait que la Belgique proteste depuis longtemps contre l'importation toujours crois-
sante d’alcool.

On nous reproche — a tort, il est vrai — une surveillance trop peu sévere. On critique les
tolérances exagérées vis-a-vis de nos petites distilleries qui sont imposées a forfait. '

On nous reproche surtout d'avoir artificiellement augmenté notre production indigéne par
des faveurs — prétendument contraires au Traité d'Union économique — accordées aux distilleries
agricoles. Un accord de principe entre les deux pays sur ces questions paraissant impossible,
la Belgique se disposait & user de représailles.

La commission paritaire qui fut instituée en 1927 pour faire des propositions afin de remédier
aux difficultés existantes entre la Belgique et le Grand-Duché, proposa de stabiliser la situation
existante en 1927 par un régime de contingentement. D’aprés cette proposition, notre pays aurait
eu un contingentement de production de 9.375 hectolitres, ce qui correspond plus ou moins
a I'exportation de 1927.
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Pour nos distilleries luxembourgeoises qui travaillent sous des conditions et dans des circon-
stances tres diverses, la répartition de ce contingent aurait été trés difficile, pour ne pas dire im-
possible. Cela est d’autant plus vrai que beaucoup de nos distilleries ne connaissent jamais d’avance
la quantité de fruits qu'elles ont chague année & leur disposition. Aussi les négociateurs ne par-
vinrent-ils pas & réaliser un accord sur cette base, et les deux Gouvernements se rallierent alors
3 une formule nouvelle. Cette formule garantit au fisc luxembourgeois une recette de au moins
30 millions, tout en laissant travailler les distilleries existantes comme par le passé.

Tous les avantages que la loi du 27 juillet 1925 accorde a nos distilleries agricoles, restent acquus.
Ce qu'il y a de nouveau, c’est que d’apres les propositions de la section centrale, le Gouvernement
aura le droit de décréter par arrété ministériel que les distillateurs doivent employer pour la fabri-
cation d’alcool une certaine quantité de blé indigéne. Seules les distilleries qui seraient établies
aprés la promulgation de la présente loi seront soumises aux dispositions de l'art. 3 de la présente
lo1. .

1] va de soi qu'on ne peut par une loi décréter I'emploi dans nos distilleries de notre blé indigene
parce qu'il peut se présenter des cas qui nous défendent d’employer notre blé panifiable a la
fabrication d'eau-de-vie. C'est au Gouvernement de décider chaque année s'il échet ou
non de travailler dans nos distilleries une partie de notre bl¢ indigéne ainsi que de fixer la quan-
tité qui doit étre travaillée par nos distillateurs.

I’art. 2 a pour but de mettre notre législation en concordance avec la législation belge.

Plusieurs distillateurs emploient des appareils distillatoires permettant la rectification directe
des alcools. Le droit d’accise étant établi sur la production des flegmes, I'utilisation de pareils
ustensiles procure un avantage aux distillateurs en question, si tant est qu’ils ne sont imposés
que d'apres I'alcool rectifié qu'ils produisent. Cet avantage peut étre évalué a 1—2% de leur
production d’alcool.

Fn Belgique I'emploi de ces appareils est interdit ainsi que le fractionnement des produits
de la colonne & distiller est strictement interdit, le produit total devant étre réuni dans un seul
valsseau-mesureur.

Il importe de tenir compte de cette situation par une mesure approprice.

A cette fin, le produit obtenu sera majoré dans les distilleries en question de 1—29%,, pour-
centage qui est censé représenter la freinte évitée.

Pour faire disparaitre des abus qui s’étaient produits depuis la promulgation de la lo1 du 27
juillet 1925, la section centrale est d’avis que les nouvelles distilleries & créer doivent remplir
en dehors des conditions fixées par le § 1°7 de 'art. 3 les conditions prévues par I'art. 8 de la loi
du 27 juillet 1925 et que par contre le Gouvernement peut étendre par arrété ministériel les pres-
criptions du § 1°7 de I'art. 3 de la présente loi aux distilleries agricoles existantes d'une production
supérieure & 600 hectolitres a 50° température 15°.

[ 'alinéa 2 de I'art. 4 est 4 modifier dans ce sens que la réduction de 90 centimes par litre de
flegmes a 50° ne pourra étre appliquée qu’aux distilleries dont la production annuelle ne dépasse
pas 5.500 hectolitres, de sorte que le Gouvernement a la faculté de limiter comme il lui semble
bon la quantité qui a droit & une réduction de 90 centimes.

Comme il est dans 'intérét aussi bien des distilleries existantes que des nouvelles distilleries
4 créer que le nombre des distilleries et par conséquent la production d'alcool ne va pas a I'infini,
le Gouvernement doit avoir le droit de refuser 1'établissement de nouvelles distilleries.

Quant a la transformation ou & I'agrandissement d'une distillerie, la section centrale est d'avis
que le texte proposé est trop rigide. Elle propose a la Chambre, d'accord avec le Gouvernement,
de considérer comme distilleries nouvelles dans le sens de I'art. 6 toute transformation ou agran-
dissement d’une distillerie en exploitation en vue de porter sa capacité de production actuelle au
plus du double au moins.

Le Conseil d’Etat ainsi que la Chambre d’agriculture recommandent I'adoption du présent
projet de loi. La section centrale est également d’avis d’adopter le projet avec les amendements
Proposes.

Luxembourg, le 19 mars 193].

Le Président,
Le Rapporteur, Emile REUTER.
J.-P. WILTZIUS.

TEXTE PROPOSE PAR LA SECTION CENTRALE.

Art. 1°*. — Est approuvée la Convention conclue a Bruxelles, le 18 mai 1929, et établissant
entre la Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg une communauté de recettes en ce qui
concerne les droits d’accise pergus sur les alcools.

Est pareillement approuvé le protocole de cldture y signé le méme jour et faisant partie inté-
grante de la Convention.

Art. 2. — L'art. 1°T de la loi du 27 juillet 1925 est complété comme suit :
En cas d’emploi d’appareils distillatoires permettant la rectification directe des alcools, le pro-
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duit ainsi obtenu sera majoré de 1%, au moins et de 2% au plus en représentation de la freinte
évitée.

Arii3, = lees nouvelles distilleries qui seraient établies dans le Grand-Duché aprés la promul-
gation de la présente loi, sont soumises aux prescriptions des art. 8 et 12 de la loi du 27
juillet 1925, ainsi qu'aux dispositions ci-aprés :

§ 1¢*, — On entend par distillateurs agricoles :

A. Ceux qui cultivent, pour leur propre compte, dans un rayon de 5 kilométres de I'usine,
des terres labourables dans la proportion de 10 hectares par chaque hectolitre d’eau-de-vie a
50 degrés, a la température de 15 degrés, pris en charge par période de 24 heures.

Dans les régions de culture herbagere, I'exploitation agricole pourra, aux conditions fixées
par le Gouvernement, consister pour le tout ou pour parties en prairies, dont I'étendue devra
étre double de celle des terres labourables dont elles tiendront lieu.

Les distillateurs agricoles doivent posséder et nourrir, dans les limites de leur exploitation,
au moins une téte de gros bétail ou trois porcs par hectare de terre labourable admis en excepte.

Le Gouvernement pourra, par arrété ministériel, a publier au Mémcrial, étendre
aux distilleries agricoles existantes, dont la production dépasse 300 hectolitres de
flegmes a 509, température de 15, du 1°T janvier au 31 décembre d’une anneé, en tout
ou en partie, les régles tracées aux alinéas qui précedent.

B. Les sociétés coopératives ayant pour objet I'exploitation d'une distillerie. Les cultivateurs
seuls en pourront faire partie.

Le Gouvernement détermine les conditions que doivent remplir ces sociétés ainsi que les
sociétaires. .

§ 2. — Une réduction d'imp6t de 8 centimes par litre de flegmes a 50%,, température 15°,
est accordée aux distillateurs agricoles dont la production dépasse 600 hectolitres du 1°* janvier.
au 31 ‘décembre d’'une année.

La réduction d'impét est de 10 centimes si la production totale de 1'usine ne dépasse pas 600
hectolitres du 1°T janvier au 31 décembre d’une année. Le Gouvernement est autorisé, aux con-
ditions qu'il déterminera, a majorer la réduction d’'impét de 8 centimes et de 10 centimes par
litre de flegmes a 50° température 15° accordée selon le cas aux distillateurs agricoles, sans que
toutefois elle puisse dépasser resp. 72 et 90 centimes par litre de flegmes a 50° température 15°,

Si le distillateur produit de la levure pour la vente, la réduction est diminuée d'un tiers et
I'étendue de culture ainsi que le nombre de tétes de bétail imposés par le § 1¢* sont augmentés
de moitié.

Art. 4. — L'art. 11 de la loi du 27 juillet 1925 est complété par les dispositions suivantes :

La réduction de 90 centimes par litre de flegmes a 50°, température 15°, ne pourra étre
appliquée qu'aux distilleries dont la production annuelle ne dépasse pas 5.500 hectolitres a 50°.

Pour la quantité excédant éventuellement la limite de 5.500 hectolitres a 50°, le taux de la réduc-
tion ne dépassera pas 8 centimes par litre de flegmes a 50°, température 15°, et en cas de majo-
ration de cette réduction, celle que la Belgique accorde aux distilleries agricoles belges.

La réduction pourra étre refusée par I'administration des contributions a raison de la quantité
d’alcool produite pendant le temps durant lequel les prescriptions relatives aux distilleries agri-
coles n'ont pas été observées.

Art. 5. — Par dérogation & I'alinéa 1¢7 de I'art. 13 de la loi du 27 juillet 1925 sont considérées
comme distilleries industrielles les distilleries fabriquant de la levure, celles travaillant de la mélas_se,
des sirops, glucoses, fruits secs importés ou des matiéres de provenance exotique, a I'exception
du mais, ainsi que celles qui n'appartiennent ni aux distilleries agricoles ni aux distilleries assi-
milées a ces derniéres.

Art. 6. — Le Gouvernement peut, par arrété ministériel, a insérer au « Mémorial »
interdire ou réduire dans les distilleries agricoles I'emploi de produits, tel que le mais,
étrangers a la culture indigéne.

Art. 7. — L’art. 19 de la loi du 27 juillet 1925 est complété par les dispositions suivantes :
Le Gouvernement pourra refuser I'établissement de nouvelles distilleries tant agricoles qu’in-

dustrielles. e , . .
Est & considérer comme distillerie nouvelle dans le'sens du présent article toute transformation

ou agrandissement d'une distillerie en exploitation en vue de porter sa capacité de produc-
tion au ‘plus du double au moins.

Art. 8. — L’art. 36 de la loi du 27 juillet 1925 est complété par la disposition suivante :

Indépendamment de 'amende; il y a lieu de prononcer, tant a charge de l'auteur que des
co-auteurs et complices, une peine d emprisonnement de huit jours a un an.

Art. 9. — L alinéa final de I'art. 37 de la loi du 27 juillet 1925 est modifié comme suit :

Indépendamment de 'amende, il y a lieu de prononcer, tant & charge de I'auteur que des
co-auteurs et complices, une peine d emprisonnement de huit jours a un an.

S0






@%ﬂﬂé%éé;

ANNEXE
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Luxembourg, le 24 mars 1931l..

Monsieur le Président,

Urgent ¢

La sectlon centrale pour la ratification de: lraccord
sur les 'alcools vient de publier son rapporti.

Comme Ie Gouvernement woudralt obtenir la ratification
de ltaceord avant les vacances de Pagues,si possible Jjusquta
vendredl soir,1l attacherait beaucoup de prix & avoir llavis
du Conseil d'Etat sur les amendements proposés par la section
centrale.De cette fagon on pourrait éviter une seconde lecture
du projet.Je crols sawoir que la Direction des Contributions
a été consultée par le rapporteur de la section centrale
au sujet des différents amendements,qul ne changent dr'ailleurs
rien & la convention elle-méme.Dans ces conditdons,il semble
possible drawolr 1'awis du Conseil d'Etat dans le bref egpace
de: temps encore disponinle..

Le Directeur général des Finances,

Monsieur le Président

du Consell d'Etat,

E/V.
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DEPECHE AU CONSEIL D'ETAT.

Luxembourg, le 24 mars 1931.
Monsieur le Président,

La section centrale pour la ratification de I'accord sur les alcools vient de publier son rapport.

Comme le Gouvernement voudrait obtenir la ratification de I'accord avant les vacances de
Péques, si possible jusqu'a vendredi soir, il attacherait beaucoup de prix 4 avoir I'avis du Conseil
d’Etat sur les amendements proposés par la section centrale. De cette facon, on pourrait éviter
une seconde lecture du projet. Je crois savoir que la Direction des contributions a été consultée
par le rapporteur de la section centrale au sujet des différents amendements, qui ne changent
d’ailleurs rien a la convention elle-mé&me. Dans ces conditions, il semble possible d’avoir I'avis
du Conseil d’Etat dans le bref espace de temps encore disponible.

Le Directeur général des finances,

P. DUPONG.

AVIS DU CONSEIL D’ETAT.

Le 19 mars 1931, la section centrale de la Chambre a émis son avis sur le projet de loi portant
approbation de la Convention établissant entre le Grand-Duché de Luxembourg et la Belgique
une communauté de recettes spéciale pour les droits d’accise sur les alcools. I ’art. 1€* consacre
cette approbation sans changement du texte proposé, tandis que la section centrale propose aux

articles subséquents du projet, qui ont pour but de réaliser I'adaptation de la législation luxem- },
: bourgeoise a la législation belge, divers amendements qu'il échet d’apprécier pour permettre a t‘
ﬁ la Chambre de voter le projet sans seconde lecture. Lﬁ
f il N ot i s o /3 4
Art. 3. Alinéa 1°T. — Un amendement & I'art. 3, alinéa 1¢ a pour but de soumettre les distilleries

| agricoles qui seront établies dans I'avenir non seulement aux nouvelles dispositions, mais encore |
aux régles édictées par les art. 8 et 12 de la loi du 27 juillet 1925 pour les distilleries agricoles
actuelles. Cette proposition est trés judicieuse et rencontre I'approbation du Conseil.

Art. 3, littera A. — La section centrale propose un amendement au texte en question aux termes
duquel le Gouvernement serait autorisé & soumettre les grandes distilleries agricoles existantes
a tout ou partie des prescriptions prévues pour les distilleries agricoles futures. Le Conseil d'Etat
n'ignore pas que le caractére agricole de ces distilleries est quelquefois mis en doute et il ne voit
aucun inconvénient a ce que le Gouvernement précise dans un arrété ministériel les conditions
que ces distilleries doivent remplir pour pouvoir revendiquer la bonification agricole. Il est &
remarquer que le texte vise les distilleries d"une production de plus de 300 hl. alors que le com-
mentaire parle des distilleries de plus de 600 hl. ; c’est ce dernier chiffre qui parait devoir &tre
admis.

L’amendement pourrait étre rédigé comme suit :

« Le Gouvernement pourra, par arrété ministériel & publier au Mémorial, étendre tout ou
» partie des régles tracées aux alinéas qui précédent aux distilleries agricoles existantes dont la

» production dépassera pendant I'année du calendrier [300] 600 hl. de flegmes & 50° et & une
» température de [5°».

Art. 4. — La section centrale propose de remplacer dans le texte le terme de «sera » par «ne
pourra étre ». De I'avis du Conseil cette modification peut-&tre accueillie, car elle n’apporte aucun
changement 2 la disposition afférente du projet. Quant aux conséquences que la section centrale
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attache dans son commentaire a la modification proposée, le Conseil d'Etat se réfere & son avis
A : . : : ¢
du 28 février 1930, et spécialement aux deux derniers alinéas du commentaire de lart. 3.

|
Art. 6. — La section centrale prévoit dans 'art. 6 nouveau la faculté pour le Gouvernement
de limiter dans les distilleries agricoles la mise en macération du mais et d’autres produits étrangers
analogues. Le Conseil d'Etat approuve le principe de la disposition projetée qui répond d’ailleurs
a la suggestion faite dans son avis du 28 février 1930 & propos de I'art. 5. II propose de rédiger le
texte en question de la facon suivante : AFF?2

«Art. 6. — Le Gouvernement peut, par arrété ministériel i insérer au Mémorial, réduire ou
.. . - . ’ . " ’
» subordonner aux conditions qu'il jugera convenir, I'emploi du mais ou d’autres cérdales de
» provenance étrangére dans les distilleries agricoles. »

Art. 7. — Déja dans son avis du 28 février 1930 le Conseil avait proposé, a propos de |'art. 6
primitif (art. 7 futur), d’édicter une mesure générale au sujet du refus de I'autorisation des distil-
leries nouvelles pour enlever & ces refus le caractére d'une décision arbitraire. La section centrale
revient a la formule primitive qui permettrait au Gouvernement d’admettre telle demande indi-
viduelle ou de repousser telle autre. Le Conseil d'Etat insiste vivement pour que la section centrale
adopte la formule proposée dans son avis prédit qui donne au Gouvernement une latitude trés
grande pour adapter la réglementation & toutes les exigences de la situation, qui d'autre part informe
les intéressés des conditions générales de possibilité d’obtenir |'autorisation et enléve ainsi deés
I'ingrés de la procédure au refus éventuel le caractére intolérable d’une mesure de rigueur partiale
et injustifiée.

La section centrale propose de ne pas considérer comme distillerie nouvelle toute augmentation
de production qui ne porterait pas la production « & plus du double au moins. »

Le Conseil d’Etat se demande si la section centrale s’est rappelé a propos de son amendement
que nous comptons aujourd hui dans le pays plusieurs distilleries d’une production annuelle de
50.000, 80.000, 100.000, 200.000 litres ; qu’en exécution du texte proposé ces industries pourraient
étendre leur outillage jusqu'a concurrence du double de leur production actuelle, sans qu’un frein
puisse étre mis i une pareille extension.

Si la limite inscrite & I'alinéa final de I'ancien art. 6 devait paraitre insuffisante, le Conseil ne
verrait pas d'inconvénient & porter le chiffre de 20 hectolitres p. ex. a 50 hectolitres. Mais on ne
saurait d'une fagon générale considérer uns augmentation de production égale & la production
mitiale de 1000 hectolitres p.ex. comms une extension anodine, tandis qu’on refuserait peut-atre
I'établissement d'une distillerie d’une production de 50 hectolitres. Telle serait pourtant la con-
séquence excessive de I'amendement de la section centrale.

Comme le Conseil d’Etat propose de régler I'établissement des distilleries nouvelles par regle-
ment ministériel, il serait peut-étre indiqué de préciser dans ce méme réglement les conditions
dans lesquelles une extension serait & considérer comme établissement nouveau resp. comme simple
amélioration. L'alinéa final de I'art. 6 pourrait &tre congu comme suit :

« Le méme réglement déterminera les conditions dans les
» ment sont a considérer comme distillerie nouvelle. »

Ainsi délibéré en séance pléniere, le 26 mars 193], //7
. P2z Le Président,
Jos. STEICHEN.

/ /’/

quelles les transformation et agrandisse-

Le Secrétaire,

A. FUNCK.
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N° 2863
CHAMBRE DES DEPUTES

Session ordinaire de 1930-1931.

PROJET DE LOI

PORTANT

, approbation de la Convention conclue a Bruxelles le 18 mai 1929 et
établissant entre le Grand-Duché de Luxembourg et la Belgique
une communauté de recettes spéciale pour les droits d’accise percus
sur les aleools.

<450 <>

Texte adopté — avec dispense du second vote constitutionnel — par la Chambre des Députés en sa séance
du 2 avril 1931. 1)

Art. 1°*. — Est approuvée la Convention conclue & Bruxelles,
le 18 mai 1929, et établissant entre la Belgique et le Grand-
Duché de Luxembourg une communauté de recettes en ce qui
concerne les droits d’accise percus sur les alcools.

Est pareillement approuvé le protocole de cléture v signé le
méme Jour et faisant partie intégrante de la Convention.

Art. 2. — Llart. 1°7 de la loi du 27 juillet 1925 est complété
comme suit :

En cas d'emploi d’appareils distillatoires permettant la
rectification directe des alcools, le produit ainsi obtenu sera
majoré de 1%, au moins et de 29, au plus en représentation de
la freinte évitée.

Art. 3. — Les nouvelles distilleries qui seraient établies
dans le Grand-Duché apres la promulgation de la présente loi,
sont soumises aux prescriptions des art. 8 et 12 de la‘loi du 27
juillet 1925, ainsi qu'aux dispositions ci-aprés :

§ 1¢*. — On entend par distillateurs agricoles :

A. Ceux qui cultivent, pour leur propre compte, dans un
rayon de 5 kilometres de I'usine, des terres labourables dans la
proportion de 10 hectares par chaque hectolitre d’eau-de-vie
a 50 degrés, a la température de 15 degrés, pris en charge par
période de 24 heures.

Dans les régions de culture herbagere, I'exploitation agricole
pourra, aux conditions fixées par le Gouvernement, consister
pour le tout ou pour parties en prairies, dont I'étendue devra
étre double de celle des terres labourables dont elles tiendront
lieu.

Les distillateurs agricoles doivent posséder et nourrir, dans
les limites de leur exploitation, au moins une téte de gros bétail
ou trois pores par hectare de terre labourable admis en excepte.

Le Gouvernement pourra, par arrété ministériel & publier
au Mémorial, étendre tout ou partie des regles tracées aux alinéas
qui précédent aux distilleries agricoles existantes dont la pro- oy
duction dépassera pendant I'année du calendrier 300 hl. de
flegmes a 50° et a une température de 15°.

B. Les sociétés coopératives ayant pour objet I'exploitation
d'une distillerie. Les cultivateurs seuls en pourront faire partie.

Le Gouvernement détermine les conditions que doivent
remplir ces sociétés ains1 que les sociétaires.

§ 2. — Une réduction d'impét de 8 centimes par litre de
flegmes a 509, température 159, est accordée aux distillateurs

WL

) Toutes les modifications proposées par le Conseil d’Etat ont été adoptées par la Chambre des Députés, lf
saut qua l'article 3, le chiffre de 300 a été maintenu.
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agricoles dont la production dépasse 600 hectolitres du [er
janvier au 31 décembre d'une année.

La réduction d'impét est de 10 centimes si la production totale
de I'usine ne dépasse pas 600 hectolitres du 17 janvier au 31
décembre d'une année. L.e Gouvernement est autorisé, aux condi-
tions qu’il déterminera, a majorer la réduction d'impét de 8
centimes et de 10 centimes par litre de flegmes 4 50° température
15° accordée selon le cas aux distillateurs agricoles, sans que
toutefois elle puisse dépasser resp. 72 et 90 centimes par litre
de flegmes a 50° température 15°.

Si le distillateur produit de la levure pour la vente, la réduction
est dimnuée d'un tiers et I'étendue de culture ainsi que le
nombre de tétes de bétail imposés par le § 1T sont augmentés
de moitié.

Art. 4. — L’art. 11 de la loi du 27 juillet 1925 est complété
par les dispositions suivantes :

La réduction de 90 centimes par litre de flegmes & 50°, tem-
pérature 15°, ne pourra étre appliquée qu'aux distilleries dont
la production annuelle ne dépasse pas 5.500 hectolitres a 509.

Pour la quantité excédant éventuellement la limite de 5.500
hectolitres & 50, le taux de la réduction ne dépassera pas 8 cen-
times par litre de flegmes & 50°, température 15°, et en cas de
majoration de cette réduction, celle que la Belgique accorde
aux distillesies agricoles belges.

La réduction pourra étre refusée par I'administration des
contributions & raison de la qualité d’alcool produite pendant le
temps durant lequel les prescriptions relatives aux distilleries
agricoles n’ont pas été observées.

Art. 5. — Par dérogation & I'alinda 1T de I'art. 13 de la loj
du 27 juillet 1925 sont considérées comme distilleries industrielles
les distilleries fabriquant de la levure, celles travaillant de la
mélasse, des sirovs, glucoses, fruits secs importés ou des ma-
tieres de provenance exotique, & ['exception du mais, ainsi que
celles qui n’appartiennent ni aux distilleries agricoles ni aux
distilleries assimilées & ces dernieres. :

Art. 6. — Le Gouvernement peut, par arrété ministériel a
insérer au Mémorial, réduire ou subordonner aux conditions
qu'il jugera convenir, 'emploi du mais ou d'autres cérdales de
provenance étrangére dans les distilleries agricoles.

Art. 7. — L'art. 19 de la loi du 27 juillet 1925 est complété
par les dispositions suivantes :

Le Gouvernement pourra par arrété ministériel & publier au
Mémorial, interdive I'autorisation d’établissement de nouvelles
distilleries tant agricoles qu'industrielles.

Le méme réglement déterminera les conditions dans lesquelles

les transformation et agrandissement sont & considérer comme
distillerie nouvelle.

Art. 8. — L'art. 36 de la loi du 27 juillet 1925 est complété

par la disposition suivante :

[ndépendamment de I'amende, il y a lieu de prononcer, tant
a charge de l'auteur que des co-auteurs et complices, une peine
d’emprisonnement de huit jours & un an.

Art. 9. — L'alinéa final de I'art. 37 de la loi du 27 juillet 1925

est modifié comme suit :
Indépendamment de I'amende, il y a lieu de prononcer, tant

\ ’ . s
a charge de I'auteur que des co-auteurs et complices, une peine
d’emprisonnement de huit jours & un an.

/;.}<> S

7L

Texte adopté — avec dizpense
du second vote constiiutic
nel — par la Chambre d
Députés en sa séance du 7 MR 1031
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DE

GRAND-DUCHE

LUXEMBOURG.

CONSEIL D’ETAT.

———

Le Conseil d’Etat,

Appelé par dépéche du Ministre d’Etat, Président du
Gouvernement, du 7 avril 1931 , a délibérer sur
la question de dispense du second vote constitutionnel du
projet de loi concernant l'approbation de la Convention conclue

de Luxembourg et la Belgique une commnauté de recettes spé-
clale pour lesg droits d'accise pergusg sur ks alcools

projet qui a été adopté par la Chambre des Députés dans
et dispensé du second vote constitutionnel;

Vu ledit projet de loi et 1’avis y émis par le Conseil
en séance du 26 mars 1931;

Se déclare d’accord avec la Chambre des Députés pour
dispenser le projet de loi dont s’agit du second vote
prévu par l’art. 59 de la Constitution.

Ainsi décidé en séance publique du 14 avril 1931,

Le Secrétaire, Le Président,













